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1. Samantekt og
helstu nidurstodur

Stefnumétandi akvardanir islands i orkumalum um midja sidustu 6ld syna ad skynsam-
legar akvardanir voru teknar vardandi orkuoflun med vatnsafli sem og jardhita.

Af frumorkunotkun islands er hlutfall jardhita um 60%, raforku um 25% og jardefnaelds-
neyti er um 15%."

Evropska orkukreppan hefur synt fram a ad heimurinn er enn verulega hadur jardefna-
eldsneyti og pa sérstaklega jardgasi. Fara parf aftur til oliukreppu attunda aratugar
sidustu aldar til ad finna sambaerilega kreppu og a arinu 2022.2 Verd a jardgasi haekkadi
mikid i kjolfar innrasar Rissa inn i Ukrainu en hefur laekkad & arinu 2023. Verd a jardgasi
sveiflast enn nokkud mikid medal annars vegna fyrirhugadrar lokunar jardgaslinda a
Groningen svadinu i Hollandi pann 1. oktober 2023. Gaslindunum, sem eru med peim
steerstu i Evropu, var lokad m.a. vegna heaettu a jardskjalftum.?

i kjolfar oliukreppunnar a attunda aratug sidustu aldar lagdi island enn frekari aherslu
a jardhitaveedingu landsins a kostnad oliukyndingar. T raun fyrstu orkuskiptin hér & landi,
sbr. mynd 2 og mynd 1.

Fra pvi ad Parisarsamkomulagi® um loftslagsmal var undirritad ari® 2015 hefur verid l6gd
mikil ahersla a fljarfestingar i greenum orkulausnum. pratt fyrir pad hefur hlutdeild peirra
aukist adeins litillega i samanburdi vid jardefnaeldsneyti.’ Haetta er a ad haekkandi fjar-

magnskostnadur minnki hvata til fjarfestinga i endurnyjanlegum orkugjofum enn frekar.®

Stjornvold vida um heim hafa beitt hvatakerfi sem og styrkjum til ad auka endurnyjanlega
orkuframleidslu. Eitt slikt hvatakerfi eru upprunaabyrgdir raforku sem a sér lagastod
i orkupokkum Evrépusambandsins (ESB).

Bandarisk stjornvold hafa einnig hvatt til framleidslu a endurnyjanlegri orku. Arid 2022
kynntu pau til sogunar l6ggjof sem nefnist , Inflation Reduction Act“ sem hefur medal

annars pad ad markmidi ad hvetja til endurnyjanlegrar orkuvinnslu, skapa graen storf

og efla bandariskan idnad.

1.1 Vaxandi vidskipti med upprunaabyrgdir

Upprunaabyrgdir (e. Guarantees of Origin, GOs) er kerfi sem byggir a 15. grein tilskipunar
Evropupingsins og radsins nr. 2009/28/EB um endurnyjanlega orku.

i 4. gr. laga nr. 30/2008 segir um upprunaabyrgdir:

Upprunaabyrgd er eingdngu heimilt ad veita vegna lidinna almanaksmanada.
Upprunaabyrgd getur, samkvaemt vali framleidanda raforku fra endurnyjanlegum
orkugjofum [eda samvinnslu raf- og varmaorku], verid gefin Gt vegna nylidins
almanaksmanadar eda vegna [sidustu tveggja til tolf] almanaksmanada.

Gefa skal Gt eina upprunaabyrgd fyrir hverja MWst sem framleidd er.
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A undanférnum arum hafa alpjodleg vidskipti med upprunaabyrgdir vaxid verulega og
a sama tima hafa par hakkad mikid i verdii kjolfar aukinnar eftirspurnar. Aukin Gtgafa
og haerra verd hafa gert pad ad verkum ad paer eru mun verdmaetari en adur.
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Mynd 1. Frumorkunotkun a islandi 1940-2020.

Azetlad er ad verdmeeti allra islenskra upprunaabyrgda, sem gefnar eru Gt a grundvelli
raforkuframleidslu med endurnyjanlegum orkugjofum hafi ekki verid undir 100 milljonum
evra eda um 14,6 milljardar krona a medalgengi evru i oktober 2023. ba er gerd si fors-
enda ad verdmaeti hverrar upprunaabyrgdar verdi um €5 & megavattstund (MWst)

i nanustu framtid. Sa fjlarhad nemur teplega 2,5% af verdmeeti Gtfluttra idnadarvara

a arinu 2022. Rétt er ad taka fram ad alverd var hatt a arinu 2022.8

islenskir raforkunotendur, ad stornotendum undanskildum, hafa a lisnum arum fengid
orku afhenta med upprunaabyrgdum. | einhverjum tilfellum hafa stornotendur kosid
ad kaupa upprunaabyrgdir ad hluta eda ollu leyti.

i lok ars 2022 tilkynnti Landsvirkjun orkusélum ad breyting yrdi a pessu fyrirkomulagi
fra og med arinu 2023. Vegna raforkukaupa fyrir arid 2023 munu upprunaabyrgdir
bjodast a adlogunarkjorum en fyrir 2024 verda paer seldar a markadsverdi.

Sala upprunaabyrgda fra islandi gerir bad ad verkum ad arid 2022 var 33% raforku-
notkunar skilgreind sem endurnyjanleg a medan ad 99,9% raforkuframleidslunar
var endurnyjanleg.
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1.1.1 Samkeppnishafni og upprunaabyrgdir

Hagadilar i idnadi hér a landi sem og i Noregi hafa i gegnum tidina gert ymsar athuga-
semdir vid upprunaabyrgdakerfid. bar ma nefna ad peir telja ad upprunaabyrgdakerfid
geti skadad samkeppnishafni idnadar til lengri tima litid. Fyrst og fremst vegna pess
ad sl grena orka sem sannarlega er notud faest ekki vottud sem endurnyjanleg an til-
heyrandi kostnadar. bessum sjonarmidum er sérstaklega haldid a lofti af stornotendum
raforku en einnig i auknum meeli af fyrirtaekjum i annarri starfsemi.
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Mynd 2. broun hlutfalls endurnyjanlegra orkugjafa a islandi.

Sumir stornotendur hafa haldid pvi fram ad andi upphaflegra raforkusamninga hafi verid
sa ad samid hafi verid um kaup a raforku fra endurnyjanlegum orkugjofum p.e.a.s.
graenni raforku. Ekki tokst ad afsanna eda sannreyna pessa fullyrdingu enda rikir yfir-
leitt tranadur um raforkusamninga. Ekki verdur séd ad minnst sé a solu a endurnyjan-
legri raforku 1 peim fjarfestingarsamningum sem islenska rikid hefur gert vid stornot-
endur; pad er i peim samningum sem voru adgengilegir vid vinnslu pessarar skyrslu.’

Landsvirkjun aréttadi pessa afstodu i bréfi til stornotenda raforku i november 2012.

Par var visad til reglugerdar nr. 757/2012 um uppruna raforku asamt pvi ad valkvaed kaup
a upprunaabyrgdum voru bodnar til kaups. Reikningar Landsvirkjunar til stornotenda
tilgreina uppruna raforku eftir tegund. par ma nefna hlutdeild endurnyjanlegrar orku,
jardefnaeldsneytis og kjarnorku.
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islenskur idnadur, par a medal storidjan, hafa lagt mikla aherslu & ad draga ar kolefnis-
spori sinu a 6llum stigum framleidslu. Umhverfisvaen orkuframleidsla er pvi mikilvaegur
hluti imyndar idnadarins po ad orkunotkun sé med 68rum haetti.”

Raforkuframleidendur benda a ad stornotendur hafi val um ad kaupa upprunaabyrgdir.
i einhverjum tilfellum vilja vidskiptavinir stérnotenda fa afhenda vidurkenningu a pvi
ad graen orka hafi sannarlega verid nytt vid framleidslu idnadarvara.

Upprunaabyrgdir gefa i morgum tilfellum kaupendum peirra aukid adgengi ad morkudum
og/eda haerra verd fyrir paer afurdir sem peir framleida.

Samkvaemt upplysingum fra Landsvirkjun virdist ahugi innlendra adila a uppruna-
abyrgdum vera vaxandi, medal annars peirra er starfa i orkusaeknum idnadi."

Samkvaemt upplysingum fra alframleidendum er fatt sem bendir til pess ad haerra verd
faist fyrir framleidsluafurdirnar ef upprunaabyrgdir hafa verid keyptar a markadi. Hvort
ad adgengi ad morkudum er betra med upprunaabyrgdum eda an peirra er oljost i tilfelli
alafurda.

Uppfaerd tilskipun Evropusambandsins um endurnyjanlega orkugjafa (RED I, 2018/2001/
ESB) festi upprunaabyrgdakerfid enn frekar i sessi og naer pad til fleiri orkugjafa en adur.
par ma nefna hita, kaelingu, vetni o.s.frv. Radid og pingid sampykkti sidast uppfeerslu

a tilskipunni (RED 111, 2023/2413/ESB) pann 18. oktober 2023.2

Rétt er ad arétta ad kaup a upprunaabyrgdum eru valkvaed. Ef fyrirtaeki kaupa almennt
upprunaabyrgdir vegna starfsemi sinnar er jost ad orkukostnadur pessara fyrirtaekja
eykst um sem nemur kostnadi vid kaup a upprunaabyrgdum. A méti kemur ad kaupendur
upprunaabyrgda munu ad ollum likindum reyna ad draga dr orkunotkun sinni & moti.

Orkuframleidendur hér a landi taka tillit til solu & upprunaabyrgdum vid gerd vidskipta-
aaetlana vegna uppbyggingar nyrra vatnsafls- og vindorkuvera. Sala upprunaabyrgda
atti ad ollu jofnu ad flyta fyrir orkuskiptum.

1.1.2 Skattlagning upprunaabyrgda

Norsk stjornvold hafa til skodunar lagalega og hagraena paetti hvad vardar uppruna-
abyrgdir og hvort ad Noregur eigi ad leggja fram breytingar a pvi kerfi innan EES og hja
ESB. Engar akvardanir hafa verid teknar i pvi efni en vekja ma athygli a pvi ad norsk
stjornvold l6gdu fram tillogu 1fjarlagafrumvarpi arsins 2023 um ad skattleggja uppruna-
abyrgdir. Hvada breytingar verda a kerfinu i kjolfar skattlagningar er erfitt ad spa fyrir um.

[ gegnum tidina hafa hagadilar hér & landi margir hverjir verid 6sattir vid upprunaabyrgdar-
kerfid. pad er 6ljost a pessum timapunkti hvad aetti ad koma i stadinn fyrir kerfid
par sem pad er nytt i umhverfisbokhaldi margra alpjodlegra fyrirtaekja. Fjolmorg
storfyrirtaeki krefjast pess ad endurnyjanlegir orkugjafar séu nyttir i idnadarframleidslu
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og pvi er ekki oliklegt ad eftirspurn eftir upprunaabyrgdum vaxi verulega a naestu arum,
ba einnig fra innlendum adilum. SG eftirspurn mun liklega ekki fara minnkandi fyrr en
markmidum um endurnyjanlega orkuframleidslu er nad um midja pessa old.

Fleiri riki utan ESB hafa tekid upp sambaerilegt kerfi upprunaabyrgda og pvi virdist vera
sem svo ad sa stadall sé ad verda alpjodlegur.

islensk stjornvéld purfa ad fylgjast vel med proun pessara mala en skynsamlegasta
radstofunin veeri ad fylgja Nordmonnum ad malum og kanna hvort ad mogulegt sé ad
gera (rbaetur a upprunaabyrgdarkerfinu til hagsbota fyrir alla hagadila. Graen imynd
islensks og norsks idnadar sem og orkuframleidenda er mikilveeg og pad parf ad hafa
ba hagsmuni i huga.

Almennt séd er oliklegt ad haegt sé ad na slikum breytingum fram par sem uppruna-
abyrgdakerfid er byggt a RES tilskipunni sem hefur verid innleidd hér a landi sem og
i Noregi.

Ad pvi sogdu er ljost ad upprunaabyrgdir skapa islenskum raforkuframleidendum
miklar tekjur sem ma nyta i uppbyggingu orkuinnvida og orkuskipta. Tekjutap orku-
vinnslunnar keemi nidur a flarhag hennar og draegi (r fjarfestingargetu sem er naudsyn-
leg islensku efnahagslifi til framtidar.

Rétt er samt ad taka fram ad allar breytingar a upprunaabyrgdakerfinu geetu ryrt
verdmeeti islenskra og norskra upprunaabyrgda par sem kerfid byggir a samevropsku
kerfi. Sératfzersla einstakra adildarrikja AIB a kerfinu geeti skadad Gtfeersluna med
tilheyrandi neikveedum ahrifum a orkuskipti Evropu.

Nyleg greining bendir til pess ad upprunaabyrgdakerfi Evropu geti aflad allt ad 57 milljordum
evra fra 2023 til 2030. Midad vid ad uppsetningarkostnadur hverrar MWst sé um ein milljon
evra pa veeri moguleiki ad uppbygging endurnyjanlegra orkuvera gaeti numid um 458
TWst. ba er midad vid 75% skuldsetningu og ad solar- og vindorkuver myndu nytast i um
tvo pasund stundir a ari ad jafnadi. Hér ber ad hafa i huga ad hofundar ofangreindrar
greiningar eru hagadilar @ markadi og pvi ber ad taka pessar nidurstodur med fyrirvara.”

1.1.3 Utflutningsbann AIB

pann 28. april 2023 bonnudu Samtok Gtgefenda upprunaabyrgda i Evropu — AIB

(e. Association of Issuing Bodies) solu a islenskum upprunaabyrgdum. Akvordunin var
tekin 7 kjolfar Gttektar a framkvaemd upprunaabyrgdakerfisins a islandi par sem vaknadi
grunur um tvitalningu peirra. Nanar tiltekid ad stornotendur haldi pvi fram i Gtgefnu efni
ad endurnyjanleg orka sé nytt i peirra starfsemi an pess ad upprunaabyrgdir séu af-
skrifadar a moti. AIB er motfallid pvi ad stadbundin skyrslugjof (e. locational matching)
um uppruna raforku sé notud i kynningarefni eda sjalfbaerniskyrslum stornotenda. AlB
leit svo a ad Landsnet, sem formlegur adili af AIB, hafi pvi mogulega brotid gegn reglum
EESC nr. N9.1.1A2.1.2, C3.3.1 0g E3.3.14.
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Pann 1. jani 2023 aflétti stjorn AIB s6lubanninu. Afléttingin var skilyrt pvi ad pvi ad
Landsnet geri AIB grein fyrir eftirfarandi pattum:

Hvort ad markadstengd skyrslugerd sem byggir a afskraningu upprunaabyrgda og
notkun a stodludum yfirlysingum (raforkuleif) Orkustofnunar sé rétt framkveemd af
markadsadilum;

Kanna stadsetningartengdar skyrslugerdir og hvort ad upprunaabyrgdir séu gefnar
0t fyrir raforkunotkun par og svo afskradar;

Hvort ad leidréttingar séu naudsynlegar og hvort Grbaetur hafi verid gerdar;

Hvort eftirlit og fullnusta pess sé til stadar;

Sidast en ekki sist, hvort haegt sé ad koma i veg fyrir tvitalningu og tviskraningu
upprunaabyrgda.

i skyrslu GHGP fra arinu 2015 er tvitalning orkunotkunar tekin til skodunar og ekki
verdur séd ad eftirlit og framfylgning laga um upprunaabyrgdir sé med 6drum haetti
hér en168rum EES l6ndum. Nefna ma ad Landsvirkjun dskadi eftir attekt TUV SUD
vottunarfyrirtaekisins a upprunaabyrgdum fyrirtaekisins i lok sidasta ars og stadfesti
Uttektin ad rétt vaeri stadid ad framkvaemd upp-runaabyrgdakerfisins hja Landsvirkjun.

i skyrslu radgjafarnefndar AIB (e. Complience Assessment Panel) sem gefin var it

18. april 2023, er gefid i skyn i kafla 9.5, ad samkvaemt RED Il verdi pridja land ad vera
tengt a.m.k. einu landi sem er a sameiginlegum raforkumarkadi Evropu. Vaeri pad raunin
pa geetu islenskar upprunaabyrgdir misst vidurkenningu medal adildarrikja ESB. AIB
tekur samt sem adur fram ad sem EES land pa gaeti island ekki verid tilgreint sem pridja
land, sbr. 19. grein RED II.

Leitad var til utanrikisraduneytisins til ad fa nanari skyringar a ofangreindu. Alit radu-
neytisins er skyrt um ad RED Il hefur beina tengingu vid EES samninginn og pvi a grein
19(11) um pridja land ekki vid um EES/EFTA [6ndin. Upprunaabyrgdir njota pvi gagn-
kvaemar vidurkenningar landa innan EES.™

pann 10. november 2023 lauk stjorn AIB endurskodun sinni a Landsneti sem Gtgefanda
upprunaabyrgda. bad var alit stjornar AIB ad Landsnet hafi uppfyllt skilyrdi radgjafa-
nefndar AIB. Engar frekari adgerdir eru pvi fyrirhugadar af hendi AIB gagnvart islandi,
sbr. bann a Gtflutningi upprunaabyrgda. Stjorn AIB var almennt satt vid framgongu
Landsnets og Orkustofnunar i malinu.”
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1.1.4 Tillogur og Grbaetur

Samningurinn um Evropska efnahagssvaedid (EES) tok gildi hér a landi pann 1. jandar
1994. Samningurinn er ,eitt vidtaekasta alpjodasamstarf sem island tekur patt i“s
Tilskipanir Evropusambandsins (ESB) i orkumalum eru samofnar EES samningnum og
hafa EFTA [6ndin adlagad sig ad samevropskum orkumarkadi. b6 ad island sé ekki tengt
evropska raforkumarkadnum med beinum haetti, pad er med saestreng, pa hefur Island
tekid upp tilskipanir ESB 1 orkumalum. RED Il er til skodunar i rynihdp EFTA/EES og
verdur ad ollum likindum innleidd iislensk l0g a naestu misserum.”

Norska rikisstjornin hefur a stefnuskra sinni ad han vilji yfirgefa upprunaabyrgdarkerfi
ESB en pad hefur ekki ordid ad veruleika. | pvi samhengi ma nefna ad Samtok idnadarins
og Norsk Industri telja ad upprunaabyrgdir séu avisun a graenpvott og kaup a uppruna-
abyrgdum séu ekki til pess fallinn ad auka vid endurnyjanlega orkuvinnslu.

Noregur og Island eru baedi 1 EFTA og eru jafnframt hlutfallslega storir framleidendur
a endurnyjanlegri orku og hafa tekjur orkuframleidenda i badum [6ndum af s6lu upp-
runaabyrgda farid vaxandi.

Ef Noregur kys ad fara Ut Ur upprunaabyrgdakerfinu er ljost ad norsk fyrirtaeki pyrftu
mogulega ad kaupa upprunaabyrgdir erlendis fra. Noregur er langstaersti seljandi upp-
runaabyrgda a Evropumarkadi en landid framleidir um 156 TWst af endurnyjanlegri
orku ad jafnadi a ari en 90% af orkunni er framleidd med vatnsafli. Verdmaeti uppruna-
abyrgda Noregs eru pvi gridarmikil. bess ma geta ad uppsett afl orkuvera i Noregi var
um 39.703 MW i upphafi arsins 2023."®

Noregur flutti Gt rimlega 20,5 TWst af endurnyjanlegri raforku til nagrannalanda sinna
arid 2020 en Noregur er einn steersti Gtflytjandi raforku i Evropu.®

Allt ofangreint a einnig vid Island fyrir utan Gtflutning & raforku, p6 landid sé 6beint
i Otflutningi a endurnyjanlegri raforku i gegnum idnadarframleidslu stornotenda hennar.

Norsk stjornvold hafa akvedid ad skattleggja upprunaabyrgdir og horfa til pess ad paer
séu hluti af audlindarentu endurnyjanlegra aflstodva. b6 ad stefna norskra stjornvalda
um ad yfirgefa upprunaabyrgdakerfid standi eftir sem adur ohoggud er oliklegt ad m.v.
verd upprunaabyrgda ad rikissjodur Noregs gefi fra sér abatasamar framtidarskatttekjur.

i ljosi bessa ma geta pess ad flarmala- og efnahagsradherra skipadi a vormanudum
2023 starfshop um skattlagningu orkuvinnslu a slandi.

1.2 Nidurstada

Lagt er til ad ekki verdi gerdar neinar breytingar a upprunaabyrgdarkerfinu hér a landi
nema i samradi vid EFTA londin.
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Fylgjast parf vel med peirri proun sem var kynnt i RED Il sem og RED Il um uppruna-
abyrgdir a vetni, lifeldsneyti, hitun og keelingu.

Maelst er til pess ad lagalegt og efnahagslegt svigrim verdi skodad til ad koma til mots
vid hagmuni islensks idnadar og tryggja ad samkeppnishaefni hans verdi tryggd til
framtidar med samkeppnishaefu orkuverdi.

November 2023
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2. Um skyrsluna

i mai 2022 barst Reykjavik Economics ehf beidni fra umhverfis-, orku- og loftslags-
raduneytinu pess efnis ad radgjafarfyrirtaekid teeki til skodunar upprunaabyrgdir
(e. Guarantees of Origin — GOs) i tengslum vid islenska raforkumarkadinn.

2.1 Verkbeidni raduneytisins

i verkbeidninni segir:

[...] radherra [hefur] akvedid ad oska eftir skyrslu um malefnid med pad ad mark-
midi ad kortleggja betur umhverfi pessara mala a islandi og leggja mat a fyrir-
komulag upprunaabyrgda a Islandi. Mikilveegt er ad koma upplysingum & fram-
faeri um malefnid en einnig til ad draga fram hvort eitthvad megi betur fara. pa
er mikilveegt ad raduneytid atti sig a med hvada heetti tilskipunin fra 2018 muni
hafa ahrif a islenskan rétt og hvernig hin verdi innleidd.

Eftirfarandi atridi eru til umfjollunar i skyrslunni:

Naverandi fyrirkomulag upprunaabyrgda.

Fyrirkomulag s6lu raforku og upprunaabyrgda til mismunandi hopa (almennings,
gardyrkjubaenda, stérnotenda).

Umfang solu orkufyrirtaekja a upprunaabyrgdum a undanférnum arum asamt
tilhogun hennar.

Tengsl upprunaabyrgda vid greena merkingu idnadar- og matvara.

Kaup innlendra adila a erlendum upprunaabyrgdum.

Ahrif fyrirkomulagsins & imynd islands sem framleidanda hreinnar orku.

Mikilvaegi solu upprunaabyrgda fyrir uppbyggingu nyrra verkefna hja naverandi
orkuframleidendum sem og fyrir mogulega nylidun i greininni. bad er ad segja
vindorku eda smavirkjanir, hitaveitur, vetnisframleidendur.

proun eftirspurnar eftir upprunaabyrgdum.

Tengsl milli kerfis um upprunaabyrgdir og skuldbindinga i orku- og loftslagsmalum.

Samanburdur vid kerfi upprunaabyrgda i 68rum [6ndum, med sérstakri aherslu
a Noreg.

Ahrif af ngymaelum i tilskipuninni fra 2018 [RED I1] hvad vardar upprunaabyrgdir,
b.m.t. fyrir hitaveitur (varma), lifrent gas og vetni.

November 2023
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2.2 Oflun upplysinga og adferdafraedi
Vidtaek upplysingaoflun for fram vid vinnslu skyrslunnar.

Hér ma helst nefna tilskipanir Evropusambandsins (ESB) i orkumalum pa sérstaklega
tilskipun nr. 2018/2001/ESB 68ru nafni RED II. Frumvarp og l6g um upprunaabyrgdir
nr.30/2008, reglugerd nr. 757/2012 med sidari breytingum auk framsogu idnadarrad-
herra a 135. loggjafarpingi.?

Leitad var til hagadila a islandi, i Noregi, Danmorku og hja Evropusambandinu.

Fyrir utan sérfraedinga umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins var leitad til eftir-
farandi innlendra hagadila:

2.2.1 Innlendir hagadilar

Vid gerd skyrslunnar var leitad til nedangreindra hagadila.

HS Orka

Landsnet

Landsvirkjun

Nordural

Orku nattarunnar

Orkustofnun

Samal

Samorka

Samtok idnadarins

2.2.2 Erlendir hagadilar

Energi Norge

Norsk Industri

Oliu- og orkumalaraduneyti Noregs

Oslo Economics

Association of Issuing Bodies (AIB)
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Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, skrifstofa orkumala

Grexel

Energistyrelsen i Danmorku

2.2.3 Onnur upplysingaoflun

Leitad var vida fanga hvad vardar skriflegar og tolulegar upplysingar sem sja ma
i heimildum og nedanmalsskyringum i lok skyrslunnar.

Nema annad sé tekid fram er greining og nidurstodur skyrsluhofunda.

2.3 Efnistok skyrslunnar

Efnistok skyrslunnar eru eftirfarandi:

i kafla 3 er fjallad um upphaf og tilurd orkustefnu Evropusambandsins og samhengi

hennar vid upprunaabyrgdir.

Kafli 4 fjallar almennt um upprunaabyrgdir og pa hugmyndafraedi sem byr ad baki peim.

Kafli 5 fiallar um upprunaabyrgdir hér a landi og pa adila sem eiga hlut ad mali.

Kafli 6 fjallar um hvernig markadur med upprunaabyrgdir hefur proast.

i kafla 7 er fiallad um kaup innlendra adila & erlendum upprunaabyrgdum.

imynd og ordspor islands er til umfidllunar i kafla 8.

Kafli 9 flallar um hvada ahrif upprunaabyrgdir hafa a nyskopun og fjarfestingu
i endurnyjanlegri orku.

Skuldbindingar islands 1 loftslagsmalum med hlidsjon af upprunaabyrgdakerfinu

er til umfijollunar i kafla 10.

Kafli 11 fjallar um framkvaemd upprunaabyrgdakerfisins i 68rum londum.

Fjallad er um nymaeli RED Il og RED IlI i kafla 12.

Loks fiallar kafli 13 um vetni & islandi.

November 2023
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2.4 Umsagnarferli

Skyrslan la fyrir i drogum i desember 2022 og i byrjun ars 2023 var hagadilum send
skyrslan til umsagnar.

Fjoldamargar tillogur um drbaetur barust og voru paer hafdar til hlidsjonar vid gerd
lokadtgafu skyrslunnar.

2.5 Utflutningsbann AIB

begar verid var ad leggja lokahond a skyrsluna barust pau tidindi ad stjorn AIB hafi
akvedid ad leggja bann vid Gtflutning a islenskum upprunaabyrgdum vegna gruns um
tvitalningu peirra. Bannid tok gildi samdaegurs eda fra og med 28. april 2023. betta bann
var lagt a pratt fyrir ad pyska TUOV Industrie Service GmbH stofnunin hafi komist ad
peirri nidurstodu ad tvitalning vaeri ekki til stadar i kerfi Landsvirkjunar, en stofnunin
afhenti skyrslu til Landsvirkjunar pann 11. november 2022. Einnig hefur komid fram ad
Landsvirkjun sendi stornotendum bréf i november 2012 par sem reglugerd 757/2012 um
uppruna raforku var kynnt. bessu til vidbotar hefur Landsvirkjun sent stornotendum
raforkureikninga par sem samsetning raforkunotkunar er tilgreind. pad er hlutfall
endurnyjanlegrar orku, jardefnaeldsneytis og kjarnorku.

Akvordun AIB leiddi til bess ad akvedid var ad taka skyrsluna til endurskodunar med
tilliti til peirra athugasemda sem komu fram i skyrslu AIB um framkvaemd uppruna-
abyrgdarkerfisins hér a landi (AIB-2023-CAIS-Report).

Stjorn AIB sendi fréttatilkynningu fra sér pann 1. jani 2023 par sem Gtflutningsbanninu
var lyft timabundid fra og med 2. jini. Gaf pa stjorn AIB Landsneti, sem er formlegur
adili AIB, frest til 1. agust til Grbota a framkvaemd upprunaabyrgdakerfisins hér a landi.”
i kjolfarid gaf AIB fra sér tilkynningu pann 10. névember um ad allt vaeri med felldu

i starfsferlum Landsnets (AIB-2023-BD-15) og ad AlIB hygdist ekki beita frekari Grraeedum
gegn Landsneti.
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3. Tilskipanir ESB i orkumalum

Atiunda aratug sidustu aldar toku adildarriki ESB pa stefnumotandi akvordun ad mark-
adsvaeda raforku- og jardgasmarkadi en fyrir pann tima hafdi markadsgerdin einkennst
af einkasolu og fakeppni sem oftar en ekki var had sérleyfi. Med pessari stefnumotun
ESB var horft til langs tima og er hin enn i motun. Markadslegar aherslur hafa einkennt
pa fimm orkupakka sem hafa verid innleiddir fra arinu 1996 til arsins 2023 eda yfir taep-
lega prja aratugi. Fimmti orkupakkinn er svokalladur ,Fit for 55“ sem var gefin Gt arid
2021 og lytur ad pvi na markmidum Evropu i loftslagsmalum annars vegar fyrir arid 2030
og hins vegar fyrir arid 2050. Arid 2050 er aetlunin ad riki ESB verdi kolefnishlutlaus

(e. climate neutral). ,Fit for 55“ hefur m.a. pad ad markmidi ad afkolefnisveeda samgongu-
geirann, t.d. med upptoku notkunar sjalfbaers flugvélaeldsneytis — SAF (e. sustainable
aviation fuels — ReFuelEU Aviation).?2

Inntak orkupakkanna byggir hugmyndafraedi innri markadar ESB og a Evropska efnahags-
svaedisins (EES). Samhlida innleidingu peirra jokst ahersla a endurnyjanlega orkugjafa
vegna adgerda loftslagsmalum og frekara oryggis i orkuafhendingu 1 ESB-londunum.
pvi voru stigin skref i att ad aukinni hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa til ad stydja
vid orkupakkana, med RES-tilskipuninni og arftokum hennar, RED |, RED Il og nii sidast
RED Ill. Med pessum tilskipunum voru graen skirteini formgerd og kerfi upprunaabyrgda
komid a fot. Hér a eftir fylgir stutt sogulegt yfirlit yfir proun orkustefnu ESB.?

3.1 Fyrsti orkupakkinn

Arid 1996 tok fyrsta tilskipun ESB gildi um samkeppni a raforkumarkadi (1996/92/EB) og
tveimur arum sidar dnnur sem tok til jardgasmarkada (1998/30/EB). Arid 1998 var biid
ad innleida fyrri tilskipunina i log 1 flestum adildarrikjum ESB og arid 2000 fyrir jardgas.
bessar tilskipanir tilheyrdu safni laga og tilskipana Evropupingsins og -radsins® sem
oft hefur verid kalladur fyrsti orkupakkinn.

Fyrsti orkupakkinn ,vard hluti EES-samningsins med akvordun sameiginlegu EES-nefnd-
arinnar” (nr. 168/1999) og , leiddi til setningar raforkulaga“ (nr. 65/2003) hér a landi.®

3.1.1 RES-tilskipunin

Arid 1997 setti ESB sér markmid um ad 12% orkunotkunar kaemi fra endurnyjanlegum
orkugjofum (e. Renewable Energy Sources, RES) fyrir arid 2010. Tilskipun Evropupingsins
og -radsins um endurnyjanlega raforkuframleidslu (RES-tilskipunin, 2001/77/EB) tok gildi
arid 2001, og festi hin i sessi fyrri markmid um aukna hlutdeild endurnyjanlegrar orku.
A eftir henni fylgdi tilskipun um eflingu & notkun lifeldsneytis og annarra endurnyjan-
legra orkugjafa i samgongum (2003/30/EB).

[ kjolfar akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar (nr. 102/2005) um ad RES-tilskipunin
skyldi tekin upp af adildarrikjum EES, var han innleidd iislensk l6g (nr. 30/2008) af Alpingi
arid 2008.%° baverandi idnadarradherra sagdi af pvi tilefni ad markmid laganna veeri ad
koma ,a fot kerfi til ad tryggja og sannreyna upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er
med endurnyjanlegum orkugjofum®“.?
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1991 — Pyskaland
innleidir
innmétunargjaldskra (e.
feed-in-tariff) fyrir
endurnyjanlega
orkugjafa

2001 — RES-tilskipun um
endurnyjanlega
raforkuframleidslu.
Vidmidunarmarkmid
hvers adildarlands

2009 — RED I sampykkt.
Markmid: Hlutdeild
endurnyjanlegrar orku
innan ESB verdi 20%
fyrir 4rio 2020

2019 -
Raforkuframleidsla {
ESB med vindi og sél
tekur fram ur ko‘Tum

1997 — Endurnyjanleg
orka til framtidar. ESB
% markmid 4rid
2010

2003 — Tilskipun um
lifeldsneyti og
endurnyjanlega
orkugjafa 1 samgongum

2012 — Alpingi innleidir
enduritgéfu 4 RES,
p.e.a.s. RED, med logum
nr. 81/2012

2021 - Tilaga tekin fyrir
um endurskodun
markmida RED II. 40%
endurn}'ljanle% orka fyrir
ario 2030

2000 — Fyrsti stori
vindmyllugardurinn {
sj6 1 Danmorku

2008 — RES-tilskipunin
innleidd af Alpingi, 16g
nr. 30/2008

2018 — ESB endurutgefur
RED sem RED II. Stefnt
ad hlutdeild
endurngjanlegrar orku
innan ESB verdi 32%
fyrir 4rio 2030

2022 0g 2023 — Tilaga
tekin fyrir um
endurskodun markmida
RED - REPowerEU.
42,5% endurnyjanleg
orka fyrir 4rio 2030 en
stefnt ad 45%

Mynd 3. Timalina endurnyjanlegra orkugjafa — ESB og island.

3.2 Annar orkupakkinn

Annar orkupakkinn kom til framkvaemda ari® 2003 og kvad m.a. a um ad neytendur og
fyrirtaeki gaetu valid sér orkusala (sja m.a. 2003/54/EB).28 Adildarriki ESB h6fdu innleitt
annan orkupakkann arid 2004, pott sum efnisatridi hans hafi ekki komid ad fullu til

framkvaemda fyrr en arid 2007.2° Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar (nr. 146/2005)

innleiddi annan orkupakkann i EES-samninginn og vard til pess ad gerdar voru
Lbreytingar a raforkulogum med logum nr. 58/2008*.>°

3.3 RED |, enduriutgafa RES tilskipunarinnar

i mars 2007 einsettu hin 27 riki ESB sér ad hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa yrdi 20%
fyrir sambandid 1 heild. | kj6lfarid var tilskipun um endurnyjanlega orku (RED I, 2009/28/
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EB) innleidd arid 2009 og yfirtok hin RES-tilskipunina. T RED | var tiltekid akvedid hlutfall
endurnyjanlegrar orku sem ESB-rikin aetludu sér ad na fyrir arid 2020. ESB visadi til
stefnumotunar sem nefnast 20-20-20 markmid i loftslags- og orkumalum. bad markmid
folsti pviad draga Ur;

Utblaestri grodurhisalofttegunda um 20% fyrir arid 2020 i samanburdi vid
grunnarid 1990

20% hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa

20% beett orkunytni, pad er 20% minnkun a frumorkuporf.

Samkvaemt Ottekt Umhverfisstofnunar Evropu — EEA - tokst ad draga Or Gtblaestri
grodurhasalofttegunda um 31% innan ESB-27 rikjanna fra arinu 1990 til 2020. Hlutdeild
endurnyjanlegra orkugjafa var metid rimlega fimmtungur af orkunotkun ESB arid 2020.
Sa arangur nadist fyrst og fremst a svidi raforkuvinnslu, hitunar og kaelingar. Notkun
endurnyjanlegra orkugjafa i samgongum nadi rétt um 10% hlutdeild.

Ekki nadist ad draga ar orkunotkun en COVID-19 heimsfaraldurinn virdist hafa haft ahrif
a minnkandi orkunotkun & medan a honum st6d.*

Rétt er ad taka fram ad markmid rikjanna voru 6lik innbyrdis vardandi notkun endur-
nyjanlegra orkugjafa. Malta setti sér pad markmid ad na 10% hlutdeild endurnyjanlegrar
orku og Svipjod 49%, svo daemi séu tekin. Tilgreint var i markmidunum hvernig ESB londin
&tludu sér ad na markmidunum og akvedid ad arangurinn skyldi maeldur a tveggja ara
fresti.?

Fleiri stjorntaeki hafa verid innleidd til ad na ofangreindum markmidum. par ma nefna
skattaivilnanir, styrki, nidurgreidslur og graen skirteini sem eru ekki tilgreind sem upp-
runaabyrgair.

I mai 2023 tok framkvaemdastjorn ESB akvordum um nytt jlarmognunarkerfi endurnyjan-
legrar orku. Fyrirkomulagid er byggt a 33. grein reglugerdar 2018/1999/ESB um hreina
orku fyrir alla Evropubia (e. Governance Regulation (EU) 2018/1999 of the Clean Energy
for All Europeans package).

Markmi® akvordunar framkvamdastjornarinnar er ad gera ESB [o6ndunum mogulegt ad
vinna nanar saman ad endurnyjanlegum orkuverkefnum i samrami vid Graenan samning
Evropu (e. European Green Deal).

Daemi um verkefni er ad eitt ESB land getur fjarmagnad uppbyggingu i 68ru landi par
sem uppbygging orkumannvirkja vaeri hagkvaemari en a landssvaedi landsins sem
flarmagnar verkefnid. Landlukt land getur t.d. notid gods af vindorkuverkefni a sjo.
Einkaadilar geta einnig tekid patt i pessum verkefnum.
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Finnland og Lixemborg hafa teki® hondum saman um uppbyggingu 400 MW solar-
sellugards i Finnlandi gegn valkvaedu framlagi Lixemborgar ad flarhaed €40 milljonir.
Samkomulagid er fra 27. febriar 2023.3

3.3.1 Upprunaabyrgdiri RED |

RED I tilskipunin tiltekur i 1. mgr. 15 gr. ad oll riki ESB og EES skuli tryggja ad neytendur
pekki uppruna orku og hlutdeild eda magn endurnyjanlegra orkugjalda i endanlegri
orkuafhendingu (e. energy mix). Askilid er ad upprunaabyrgdir séu ttgefnar til fram-
leidanda endurnyjanlegrar orku.

Ari® 2012 innleiddi Alpingi enduritgafuna med l6gum nr. 81/2012 um breytingu a légum
nr.30/2008 um upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum
orkugjofum o.f1.° Einnig var gefin Gt reglugerd nr. 757/2012 um birtingu upplysinga sem
eru tengdar upprunaabyrgdum raforku. bar eru m.a. skilgreindar stadladar yfirlysingar,
sértaekar yfirlysingar, afskraning o.fl.

i reglugerdinni segir um stadladar yfirlysingar:

Solufyrirtaeki sem selja raforkuleifar skulu eigi sidar en 1. jali ar hvert upplysa
notendur sina um uppruna raforku og Grgangsefni. Vardandi hlutdeild raforku af
opekktum uppruna i raforkuleif er solufyrirtaekjunum heimilt ad nota upplysingar
um samsetningu sem Orkustofnun birtir opinberlega a heimasidu sinni, sbr. 8. gr
reglugerdarinnar.

i 4. mgr. 15. gr. 2009/28/EB um endurnyjanlega orku kemur fram ad upprunaabyrgdir eru
otengdar pvi hvort ad adildarland EES uppfylli markmid um hlutdeild orku fra endurnyjan-
legum orkugjofum, sbr. 1. mgr. 3. gr. RES tilskipunarinnar.3®

Innleiding RED hefur pvi for med sér, skv. 1. mgr. 15. gr. RED |, ad adildarrikjum tilskipunar-
innar er skylt ad sanna fyrir endanlegum vidskiptavinum hlutdeild eda magn peirrar
orku sem kemur fra endurnyjanlegum orkugjofum. bad er ad segja samsetningu orkunnar
eftir uppruna a hlutlaegan og gagnsaejan hatt.

3.4 bridji orkupakkinn

pridji orkupakkinn var kynntur til sogunnar i april 2009 og hafdi hann pad ad markmidi
ad markadsvaeda enn frekar innri raforku- og jardgasmarkadi ESB (sja m.a. 2009/72/
EB).” Helstu nymeeli hans var adgreining a raforkudreifingu og s6lu a raforku; sjalfstaedi
eftirlitsadila; stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila a orkumarkadi (e. Agency for the
Cooperation of Energy Regulators — ACER); aukna samvinnu Evropurikja; aukna upp-
lysingagjof a markadi og frekari vernd fyrir neytendur og fyrirtaeki.*®
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Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar (nr. 93/2017) um pridja orkupakkann (breytingu
a IV. vidauka [Orka] vid EES-samninginn) var stadfest af Alpingi med pingsalyktun
(nr. 49/149) i september 2019.%°

3.5 RED Il og hreinorkupakkinn

Sidan tilskipun um endurnyjanlega orku (RED 1) var sampykkt hefur hlutdeild endurnyjan-
legrar orku innan ESB haldid afram ad vaxa. Hlutdeild hennar var um 22,1% arid 2020, po
ad einstok riki hafi nad betri arangri og énnur sidri. A arinu 2021 var hlutdeildin adeins
leegri eda 21,8% af heildarorkunotkun ESB, sbr. mynd 4.4

RED | var endurdtgefin arid 2018 (RED 1I, 2018/2001/ESB) og hefur verid lagalega bindandi
i ESB-rikjunum fra pviijani 2021. SG endurdtgafa felur i sér samevropskt markmid um
endurnyjanlega orkugjafa og innleidir regluverk sem tekur til samgangna, hitunar og
kaelingar. RED Il setur einnig reglur til ad rydja Ur vegi hindrunum til ad orva fjarfestingu
og auka hagkvamni endurnyjanlegrar orkutaekni. RED Il er mikilvaegur hluti hins svo-
kallada hreinorkupakka Evropu (e. Clean energy for all Europeans package).2

RED Il setur pad markmid ad hlutdeild endurnyjanlegrar orku verdi 32% fyrir 2030. bessi
markmid hafa verid endurskodud til haekkunar eins og kemur fram hér a eftir.
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Mynd 4. broun hlutfalls endurnyjanlegra orkugjafa a islandi.
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3.6 Hekkandi hlutdeild endurnyjanlegrar
orku (RED I1/111)

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur endurtekid lagt fram tillogur um endur-
skodun a RED Il svo unnt sé ad draga enn frekar Gr Gtblaestri grodurhisalofttegunda.
Fyrst 1jali 2021 (COM/2021/557 final) og svo aftur i mai 2022 (REPowerEU-azetlunin,
COM/2022/230 final). Markmid endurskodunarinnar i mai 2022 var ad flyta enn frekar
orkuskiptum i kjolfar innrasar Rissa i Ukrainu. bad er ad gera Evropu 6hada jardefna-
eldsneyti fra Risslandi.” bessar tillogur leggja til ad nyjum adferdum sé beitt til ad efla
pann grunn sem lagdur var med RED Il og forverum hennar, RED | og RES-tilskipuninni.
Tillogur framkvamdastjornarinnar eiga ad tryggja ad allir prounarmoguleikar fyrir
endurnyjanlega orkugjafa séu nyttir til hins itrasta. petta er naudsynlegt skilyrdi til

ad na markmidum ESB um loftslagshlutleysi (e. climate neutrality) fyrir arid 2050.%

i jali 2021 voru kynntar breytingar til ad auka hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa enn
frekar og stydja pannig vid pau orku- og loftslagsmarkmid sem na a fyrir arid 2030. baer
breytingar kveda a um ad hlutdeild endurnyjanlegrar orku verdi 40%. Sidari tillagan
(COM/2022/230 final) var sett fram af framkvamdastjorn Evropusambandsins i mai 2022
og a han ad flyta enn frekar fyrir notkun endurnyjanlegra orkugjafa i ESB-rikjunum og
audvelda leyfisferli og auka hlutdeild endurnyjanlegrar orku i 45% arid 2030. Framkvaemda-
stjornin lagdi m.a. til notkun varmadaelna, aukna notkun sélarorku sem og innflutning

a vetni framleitt med endurnyjanlegri orku og lifmetani til ad na ofangreindu vidmidi.
pad er hluti af REPowerEU aaetlunni.*

I ndvember 2022 var 16gd fram onnur breytingatillaga (RED Ill, 2023/2413/ESB) par sem
6gd er ahersla a ad hrada leyfisveitingum endurnyjanlegra orkuvera enn frekar. bar er
m.a. att vid undanpagur fra umhverfisloggjof ESB ef rikir almannahagsmunir eru til stadar.

i mars 2023 sampykktu Evropupingid og radid ad hakka hlutdeild endurnyjanlegrar orku,
sem kvedid er a um i RED IlI, 1 42,5% fyrir arid 2030 en ad adildarriki ESB myndu leitast
vid ad na 45% hlutdeild. Einnig var i fyrsta sinn sampykkt ad idnadarframleidsla i adildar-
[6ndunum myndi setja sér bindandi (notast vid 42% endurnyjanlega vetnisnotkun fyrir
arid 2030) og leidbeinandi markmid (1,6% arleg medalaukning & notkun endurnyjanlegrar
orku reiknad a timabilunum 2021-2025 og 2026-2030).*¢ Tilskipunin var undirritud pann
18. oktober 2023 og birt i logbirtingi ESB pann 31. oktober (2023/2413/ESB).

Medal helstu breytinga eru skilgreining staerdar upprunaabyrgda sem eru afram
stadladar vid 1 MWst en ma nl brjota upp i margfeldi af 1 Wst med hvatningu til tima-
stimplunar. Skyr mork voru sett a fyrningartima upprunaabyrgda med 12 manada skipti-
tima (e. valid for transaction) og 18 manada frest til afskraningar (e. cancellability). Hafi
upprunaabyrgd ekki verid afskrad 18 manudum eftir Gtgafu pa renni han Gt (e. expiration).
ba er gerd frekari grein fyrir Gtgafu upprunaabyrgda fyrir endurnyjanlegt vetni og lifelds-
neyti (t.d. hauggas) og gefnar auknar heimildir fyrir abata minni framleidenda og
Lendurnyjanlegra samfélaga“. ba hvetur l6ggjofin til aukins adgengis ad graenum
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orkukaupasamningum (PPAs) og myndar laus tengsl vid upprunaabyrgdir. Aukning
endurnyjanlegra orkugjafa (RES) er adalmarkmid.

3.6.1 Graeni samningur Evropu

Graeni samningur Evropu (e. European Green Deal) er hluti af pessari aaetlun en ESB
hefur sett sér pad markmid ad draga verulega Gr Gtblaestri grodurhisalofttegunda (GHG)
i samraemi vid Parisarsamkomulagid. Samkvamt aztlunni etla adildarriki ESB ad draga
Ur Otblaestri grodurhisalofttegunda um 55% fyrir arid 2030. bessi azetlun gengur undir
nafninu ,Fit for 55

Evropurikjum hefur greint @ um hvad skuli teljast til endurnyjanlegrar orku. Tiu evropu-
riki undir forystu Frakka hafa hvatt til pess ad Framkvaemdastjorn ESB vidurkenni kjarn-
orku sem lagkolefnis orkugjafa, t.d. vid framleidslu a vetni.”

3.7 RED Il i islensku samhengi

island hefur enn ekki innleitt RED Il tilskipunina en hin er enn til skodunar i rynihop
EFTA (e. Act under scrutiny by EEA EFTA).%8

RED Il naer ekki einungis til innlends raforkumarkadar heldur einnig til gass, vetnis,
varma og kaelingar sem unnin eru med endurnyjanlegum haetti.

Regluverkid er til pess fallid ad skapa umhverfi og adstadur til ad flyta fyrir opinberum
og einkareknum fjarfestingum i nyskopun og nitimavaedingu lykilatvinnugreina.

Tillogugerdin kom fram a vettvangi framkvaemdastjornar Evropusambandsins pann 30. nov-
ember 2016 sem hluti af hreinorkupakkanum (e. Clean Energy for all Europeans Package).”

Nanar verdur fjallad um tengsl hreinorkupakkans vid upprunaabyrgdir i kafla 4.

3.8 Efnahagsleg ahrif orkupakkanna

Miklar vaentingar voru bundnar vid markadsvaedingu orkumarkada ESB i kjolfar ofan-
greindrar stefnumorkunar i orkumalum og jakvaed efnahagsleg ahrif a neytenda- og
fyrirtaekjamarkadinn.

Rannsoknir a ahrifum umbota a regluverki jardgas- og raforkumarkada a heimili i 15 londum
ESB (ESB-15) a arunum 1990-2007 leiddu 7 [jos ad adgreining dreifingar og s6lu hafi ekki
haft tolfreedilega marktaek ahrif a hag heimilanna (M. Florio, 2014; Brau et al., 2010). Svo
virdist sem ad faar hagfraedilegar rannsoknir hafi verid gerdar a sameiginlegum raforku-
markadi Evropu og pvi er ekki haegt ad fullyrda um hagkvaemni hans.

Almennt séd gera hagfraedikenningar rad fyrir ad aukin samkeppni a markadi komi
neytendum til goda.
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4. Upprunaabyrgoir
1 Evropu og 1 0drum rikjum

Upprunaabyrgdir raforku hafa verid vid lydi vida um heim eda alveg fra 9. aratug sidustu
aldar. Graen skirteini sem tengd eru endurnyjanlegum orkugjofum hafa verid til stadar
i Evropu, Bandarikjunum og vida i Asiu um nokkurt skeid.

Fyrstu graenu skirteinin, pad er forveri upprunaabyrgda, i Evropu sem tryggdu afhendingu
a endurnyjanlegri orku komu fram a 9. og 10. aratug sidustu aldar. Nanar tiltekid i Bret-
landi, Sviss, byskalandi, Hollandi, Svipj6d og Finnlandi.®® i upphafi voru pau skirteini

(e. certificates) ekki endilega markadsheef.

Eins og adur var komid ad kynnti RES-tilskipunin (2001/77/EB) green skirteini formlega til
soégunnar, p.e.a.s. upprunaabyrgdir.5' | annarri grein i RED | (2009/28/EB) eru uppruna-
abyrgdir skilgreindar a sama hatt og i islenskum l6gum.

2. 0g 4. gr. laga nr. 30/2008 eru paer svo skilgreindar:

Upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum:
Stadfesting a ad raforka sé framleidd med endurnyjanlegum orkugjofum, p.m.t.
vindorku, sélarorku, jardvarmaorku, oldu- og sjavarfallaorku, vatnsorku og orku
Ur lifmassa, hauggasi, gasi fra skolphreinsunarstodvum og lifraenu gasi, en ekki
orkugjofum ar jardefnaeldsneyti. [...] Gefa skal Gt eina upprunaabyrgd fyrir
hverja MWst sem framleidd er.

Upprunadbyrgd...

Raforkuver
knuid
éendur-
nyjanlegum
orkugjafa

raforku

Endur-
nyjanlegt
raforkuver,
t.d. knuid
vindorku

Idnadur og
onnur
atvinnu-
starfsemi

...bokud og afskrdd

Mynd 5. Upprunaabyrgdakerfid er 6had flutningskerfi raforku.
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Mynd 6. Mismunandi fyrirkomulag a rekjanleika endurnyjanlegrar orku.

A sameiginlegum raforkumarkadi Evropu er naar omogulegt fyrir vidskiptavin orkusélu-
fyrirtaekis ad fylgjast med uppruna eda framleidsluadferd raforkunnar. bad kemur til
vegna pess ad inn a flutningsnetid kemur rafmagn ar 6likum attum, t.d. fra kolaorku-,
kjarnorku-, solarorkuverum o.s.frv. bvi getur endanlegur notandi raforkunnar ekki
fengid stadfestingu a hver uppruni raforkunnar er. Ef vidkomandi — hvort sem pad er
fyrirtaeki eda heimili — velur ad kaupa raforku framleidda med endurnyjanlegum orku-
gjofum pa eru upprunaabyrgdir ein af faum leidum til ad sannreyna afhendingu hennar,
sbr. mynd 6.

Upprunaabyrgdir eru i raun flarmalaafurd sem gengur kaupum og solum a evropska raf-
orkumarkadnum. baer eru adskildar fra raunverulegum flutningi og dreifingu a orkunni.
Eins og adur var komid ad fa vinnsluadilar endurnyjanlegrar orku upprunaabyrgd i hendur
fyrir hverja framleidda MWst. Kaupendur upprunaabyrgdarinnar fa i hendur vidurkenn-
ingu og tilkall til ad nyta hana i starfsemi sinni og geta vottad ad vistvaenir orkugjafar
hafi verid nyttir i viskomandi starfsemi.

Upprunaabyrgdir geta pvi gengid kaupum og sélum a markadi pangad til ad vidkomandi
handhafi peirra afskrair paer. Med 68rum ordum hafa verid nyttar i framleidslu eda
annarri starfsemi.
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bessari stadfestingu er kaupendum upprunaabyrgda heimilt ad midla afram til sinna
vidskiptavina til ad syna fram a ad peir hafi notad endurnyjanlega orku. I 4. mgr. 15. gr.
tilskipunar 2009/28/EB um endurnyjanlega orku (RED 1), kemur skyrt fram ad uppruna-
abyrgdir gegna ekki neinu hlutverki med tilliti til pess hvort ad adildarriki uppfylli
landsbundin markmid um hlutdeild orku fra endurnyjanlegum orkugjofum, sbr. 1. mgr.
3. gr. RES-tilskipunarinnar. Upprunaabyrgd er med 6drum ordum eingéngu tlad ad
syna notendum orkunnar fram a hvert hlutfall endurnyjanlegrar orku er af sam-
setningu orkugjafa hja viokomandi raforkusala, sbr. 1. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar.

Fyrirtaeki sem vill tryggja pad ad endurnyjanleg raforka sé nytt i framleidslu a voru og
pjonustu pess, kaupir upprunaabyrgd til ad geta synt endanlegum vidskiptavinum fram
a ad vidkomandi vara og/eda pjonusta sé framleidd med sjalfbaerum haetti. Pad er
raunin pratt fyrir ad raforkan sem var afhent fyrirtaekinu hafi mégulega verid fra
orkuveri sem telst ekki vera ad framleida endurnyjanlega orku.

Upprunaabyrgdarkerfid er hannad med peim haetti ad abyrgdir eru skradar og afskradar
eins og i hefdbundnu reikningshaldi. Grundvallarhugmynd kerfisins er ad enginn annar
hafi heimild til ad visa til endurnyjanlegs uppruna somu orkueininga og ad somu endur-
nyjanlegu orkueiningarnar séu ekki tvitaldar. Fjoldi upprunaabyrgda i umferd verdur pvi
avallt ad endurspegla raunverulegt magn endurnyjanlegrar orku. bad er ad magn peirra
MWst sem vottadar hafa verid sbr. 2. mgr. 15. gr. RED | tilskipunarinnar séu i samraemi

vid fijolda upprunaabyrgda. Tilskipunin visar einnig i 15. gr. til raforkutilskipunar ESB nr.
2003/54/EB. Raforkutilskipunin fjallar um skyldur raforkusala til ad upplysa vidskiptavini
um uppruna afhentrar orku og pau umhverfisahrif sem framleidslan hafdi i for med sér.
Hér er t.d. att vid losun koldioxids og magn geislavirks Grgangs, sbr. 6 gr. raforkutilskipunar.®

Samkvaemt 7.-8. mgr. 15. gr. RED | er raforkusolum gert ad samrama fyrrgreind akvaedi
i raforkutilskipuninni vid solu upprunaabyrgda.

par segir einnig ad pad magn orku fra endurnyjanlegum orkugjofum sem samsvarar
upprunaabyrgdum sem raforkusali hefur framselt til pridja adila skuli draga fra hlut-
deild orku fra endurnyjanlegum orkugjofum i orkusamsetningu hans, sbr. 6. mgr. 3. gr.
tilskipunar 2003/54/EB.

Sumir kaupendur upprunaabyrgda vilja eiga pess kost ad vita um aldur vidkomandi
raforkuvers og hvernig framleidslutaekni var nytt vid oflun raforkunnar. Nokkrar leidir
gaetu verid ad pvi markmidi.

1. Storfyrirtaeki geeti kosid ad fjarfesta i sinum eigin endurnyjanlegu orkuframleidslu-
innvidum til ad knyja afram sina starfsemi.

2. Raforkusamningur til langs tima eda fjarfesting i endurnyjanlegri raforkuvinnslu.
Ef vidkomandi fyrirtaeki aetlar sér ad fa afhenta endurnyjanlega orku af flutnings-
netinu pa parf pad einnig ad tryggja sér upprunaabyrgdir. Deemi um slika fjarfestingu
er adkoma fyrirtaekisins Apple ad vindmyllugardi i Esbjerg i Danmarku.>
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3. Kaupa greena raforku @ markadi sem i ollum tilfellum parf ad fylgja upprunavottord.

i seinasta tilfellinu geeti viskomandi orkukaupandi viljad kaupa upprunaabyrgdir af
raforkuframleidanda til ad studla ad frekari graenni uppbyggingu, t.d. a vindmyllum,
frekar en ad kaupa af raforkuframleidanda sem rekur eldra vatnsorkuver og hyggst
ekki fjarfesta fyrir afrakstur upprunaabyrgdanna.> Hér er oft visad til pess ad kaup

a upprunaabyrgdum hafi jakvaed vidbotarahrif (e. additionality) a fjarfestingu i endur-
nyjanlegum orkugjofum.® baer fjarfestingar eru edli malsins samkvamt hadar pvi ad
leyfi faist fra par til baerum leyfisveitendum og eftirlitsadilum.

411 Markadur i stodugum vexti

Markadur med upprunaabyrgdir hefur proskast mikid a undanférnum aratug en lengi
framan af voru fleiri upprunaabyrgdir til en eftirspurn var fyrir. Eftirspurn hefur verid
stodugt vaxandi og er gert rad fyrir ad markadurinn tvofaldist til arsins 2025.

4.2 AIB og upprunaabyrgdir

Samtok Gtgefenda upprunaabyrgda i Evropu - AlIB (e. Association of Issuing Bodies IVZW
(i. ses)) er 6hagnadardrifin samstarfsvettvangur 35 adila 1 27 Evropurikjum. Allir pessir
adilar eru svokalladir Gtgefendur (e. issuing bodies) og eru peir tilnefndir af rikisstjornum
lands sins til ad hafa umsjon med upprunaabyrgdarkerfinu. Af pessum 35 eru 16 Gtgefendur
upprunaabyrgda raforku, 4 sem gefa Gt abyrgdir fyrir gas og 15 sem gefa Gt uppruna-
abyrgdir fyrir gas og raforku.*®

Samtokin hafa pad hlutverk ad sja um, samraema og stadla kerfi fyrir vottun fyrir alla
orkubera. bad nefnist Evropska orkuvottordakerfid (e. European Energy Certificate
System — EECS). EECS byggir a verklagsreglum sem tryggja areidanlega starfsemi orku-
vottordakerfa i Evropu.

Stjornvold i hverju adildarlandi AIB tilnefna Gtgafuadila upprunavottorda. Hér a landi er
Landsnet umsjonaradili og Gtgefandi upprunavottorda og hefur fyrirtaekid fulla adild ad AlB.

Arid 2022 voru vidskipti med 871 TWst af upprunaabyrgdaskirteinum gegnum AIB Hub.5
Vaxandi vidskipti hafa verid med upprunaabyrgdir en aukningin i Gtgafu upprunaabyrgda
nam um 153 TWst milli aranna 2019-2021.%

Mynd 7 hér ad nedan synir mismuninn milli kaupa- og solu upprunaabyrgda i adildar-
londum AIB. Noregur var langstaersti netto seljandi upprunaabyrgda a arinu 2022.
Frakkland var naeststaerst en Portigal fylgdi fast a eftir. island var 5. staersti seljandi
upprunaabyrgda a arinu 2022. A arinu 2023 (jan-mar) stefnir i ad Noregur verdi enn og
aftur langstaersti seljandi upprunaabyrgda og ad island verdi afram medal topp fimm
soluadila peirra.
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Ef horft er til timabilsins 2019 til mars 2023 eru steerstu seljendurnir Noregur, italia,
Frakkland, Svipjod og Spann. island var a timabilinu 6. steersti atflytjandi upprunaabyrgda.

Staersti kaupandi upprunaabyrgda a arinu 2022 var byskaland. Neest a eftir med mun
minni hlutdeild eru Holland, irland og Sviss.

AT - Austurriki —
BE - Belgia X
BEB - Belgia (Brussels)
BEF - Belgia (Flanders) —
BEW - Belgia (Wallonia) ==
CH - Sviss m—
CY - Kypur
CZ - Tékkland
DE - Pyskaland
DK - Danmork
EE - Eistland
ES- Spann
FI - Finnland
FR - Frakkland
HR - Kréatfa
HU - Ungyverjaland
IE - Irland =
IS - fsland
IT - Ttalia
LT - Lithden

LU - Luxemborg =
LV - Lettland L
NL - Holland —
NO - Noregur _—

PT - Portigal

RS - Serbia

SE - Svipj6d

SI- Slévenia

SK - Slévakia

-125 -100 -75 -50 -25 0 25 50 75 100
TWst

m2023 jan-mar 2022 ®2021 2020 m=2019 Heimild: AIB

Mynd 7. Upprunaabyrgdakerfid er 6had flutningskerfi raforku.

4.2.1 Abati upprunaabyrgdakerfisins

Helstu kostir upprunaabyrgda hafa verid taldir eftirfarandi:

«  Neytendur njota gods af pvi ad nyta raforku med upprunaabyrgd og geta pvi synt
i verki studning sinn vid endurnyjanlega orkuvinnslu.

Neytendur gaetu haft abata af pvi ad hafa pad skjalfest ad framleitt hafi verid sama
magn endurnyjanlegrar raforku og sem jafngildir peirra eigin raforkuneyslu.
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Logadilar geta notid sama avinnings af upprunaabyrgdum og neytendur. Ad auki
geta l0gadilar nytt sér upprunaabyrgdirnar i markadsskyni. bad pydir ad vidkomandi
l6gadili getur sagt ad notast hafi verid vid endurnyjanlega orkugjafa i starfseminni.

4.2.2 Sjalfbaerniskyrslugerd og upprunaabyrgdir

Sjalfbaerniskyrslur l6gadila - eda loftslagsskyrslur — l(ita oft morgum st6dlum og einn
peirra sem nyttur er til mats a kolefnisspori er hid svokallada Greenhouse Gas Protocol
(GHGP). Stadallinn er byggdur samstarfi fjolmarga hagadila Gt um allan heim. AIB telur
GHGP de facto stadallinn pegar kemur ad graenu bokhaldi.*”

i skyrslu GHGP fra arinu 2015 er tvitalning a endurnyjanleika orkunotkunar tekin til
skodunar. bar kemur medal annars fram ad l6gadilar geti notad rafmagn sem nytur
upprunaabyrgdar vid gerd umhverfis- og loftslagsskyrslugerdar sinnar. Til deemis velja
margir logadilar ad nota upprunaabyrgdir til ad uppfylla krofur um loftslags-
skyrslustadla, sbr. greent bokhald.

Loftslagsbokhald sem grundvallast a stadsetningu (e. location based) endurspeglar
medallosun flutningskerfis raforku par sem orkunotkunin a sér stad og meelir Gtblastur
flutningskerfisins.

Markadstengd adferd endurspeglar pann Gtblastur fra raforkunotkun sem l6gadilarnir
hafa valid sér. Samningar um afhendingu endurnyjanlegrar orku t.d. med uppruna-
abyrgdum eda beinum haetti par sem sannarlega graen orka nytt.

GHGP stadallinn kvedur a um ad tvitalning sé ekki lidinn. Sér i lagi parf ad varast tilvik
par sem solufyrirtaeki raforku og kaupandinn notast vid mismunandi bokhaldskerfi
graennar raforku.

Til ad undirstrika hvernig mistok geta att sér stad i bokhaldi greennar orku, setja GHGP
samtokin fram deemi um adsteaedur par sem si stada getur komid upp. Eitt slikt er pegar
ad framleidandi endurnyjanlegrar orku selur graen skirteini til eins fyrirtaekis en orku til
annars og pad fyrra notast vid markadstengda adferd i graenu bokhaldi en hid sidara vid
stadbundna adferd. ba segja peir ad stadbundna fyrirtaekid sé ad tvitelja Utblasturs-
heimildir sem endurspegla pau graenu skirteini sem gefin voru (t.*°

Alit radgjafarnefndar AIB er ad naudsynlegt sé ad fara i saumanna a GHGP stadlinum
hvad vardar kolefnisbokhald og mogulega tvitalningu upprunaabyrgda.

i svari AIB vid kénnun GHGP fra pvi i jantar 2023 kemur fram ad stadbundinn adferda-
fraedi GHGP purfi gagngerrar endurskodunar vid par sem si adferdafraedi leidi beint
til tvitalningar og grafi undan upprunaabyrgdarkerfinu i heild. Nanar tiltekid par sem
markadsdrifid fyrirkomulag graenna skirteina er til stadar eins og i rikjum EES pa komi
ekki annad til greina en ad notast vid pad kerfi i greenu bokhaldi [6gadila. Enn fremur
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beri l6gadilum skylda til ad notast vid orkuleifar (e. Residual Mix), kaupi peir ekki
upprunaabyrgdir, par sem sliku er unnt ad framfylgja (eins og i EFTA londum), og taka
purfi fram i radleggingum GHGP ad eina sonnunargagnid sem notast megi vid i graenu
bokhaldi a slikum svaedum sé upprunaabyrgdakerfi Evropu.®

i pessu ljosi ma gera rad fyrir ad aukinn prystingur verdi settur a fyrirkomulag graens
bokhalds og sjalfbaerniskyrslugerdar.

4.2.3 Vaxandi notkun endurnyjanlegra orkugjafa i ESB

ESB hefur beitt ymsum hvotum til ad auka vid raforkuframleidslu med endurnyjanlegum
orkugjofum. Upprunaabyrgdir eru einn pattur i pvi hvatakerfi.

Hlutdeild endurnyjanlega orkugjafa i raforkuframleidslu ESB var taeplega 40% a arinu
2022. bar af nam raforkuframleidsla med vindi og sol um 22% af heildarraforkufram-
leidslunni sem var heaerri hlutdeild en raforkuframleidsla knain jardgasi.®? Eins og adur
var komid ad hefur framkvaemdastjorn ESB pad ad markmidi ad flyta enn frekar fyrir
notkun endurnyjanlegra orkugjafa.

4.3 RE100 og graen orka

Regnhlifarsamtokin RE100 hafa innan sinna vébanda alpjodleg storfyrirtaeki sem hafa
skuldbundid sig ad notast ad lagmarki vid 60% endurnyjanlega orkugjafa arid 2030, 90%
arid 2040 og 100% arid 2050. | dag eru medlimir RE100 yfir 400 talsins. bessi fyrirtaeki
hafa teki®d hondum saman um ad notast einungis vid endurnyjanlega orkugjafa fyrir arid
2050 eins og adur sagdi. 1 hopi fyrirtaekja RE100 eru Apple, Alphabet (modurfyrirtaeki
Google), Goldman Sachs, General Motors, H&M, Meta (adur Facebook), Microsoft og
Samsung svo einhver séu nefnd. Samanlagt nota medlimir RE100 meiri raforku arlega
en Frakkland.®

RE100 meelir med pvi vid adildarfyrirtaeki sin ad endurnyjanleg orkunotkun sé skilgreind
m.v. eftirfarandi kerfi upprunaabyrgda endurnyjanlegrar orku. Hér er att vid:

REC upprunaabyrgdarkerfid i N-Ameriku, nanar tiltekid i Bandarikjunum og Kanada.

Upprunaabyrgdarkerfid 1 Evropu (EECS-GO) sem er til umfjllunar i pessari skyrslu.

Alpjodlega REC stadalinn (e. I-REC Standard) sem er einfaldad rakningarkerfi endur-
nyjanlegrar orku sem nytt er a markadssvaedum par sem gagnsatt og areidanlegt
rakningarkerfi er ekki enn til stadar.®
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par sem ad upprunaabyrgdarkerfin eru valkvaed pa er liklegt ad samtok eins og RE100
muni vilja festa upprunaabyrgdir endurnyjanlegrar orku i sessi. Med pvi moti geta
medlimir RE100 synt fram a med rekjanlegum haetti ad peir lagmarki kolefnisspor sitt
og feert pad til bokar.®

4.3.1 Orkusala til neytenda med upprunaabyrgdum

Fjolmargir orkusalar kaupa upprunaabyrgdir fyrir vidskiptavini sina til ad tryggja
frambod endurnyjanlegrar orku. bessi hattur er t.d. hafdur a i byskalandi og Svipjod

a neytendamarkadi og til litilla og medalstorra fyrirtaekja. Adrir orkusalar gefa vidskipta-
vinum sinum kost a pvi hvort peir vilji kaupa raforku framleidda med endurnyjanlegum
orkugjofum edur ei.®®

November 2023
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5. Upprunaabyrgdir a islandi
- Umfjollun og mat a naverandi
fyrirkomulagi peirra

Samningurinn um Evropska efnahagssvaedid (EES) felur 7 sér ad island er bundid tilskip-
unum ESB um upprunaabyrgdir a endurnyjanlegri raforku, sbr. log nr. 30/2008. Visad er
til umfjollunar um RES-tilskipunina og RED | i kafla 3. RED Il tilskipunin hefur ekki enn
verid innleidd i islenskan rétt en er til umfjéllunar 7 rynihop EFTA (e. Act under scrutiny
by EEA EFTA).¥” Umsjonar- og eftirlitsadilar upprunaabyrgda a islandi eru annars vegar
Landsnet sem a formlega adild ad AIB og hins vegar Orkustofnun.

5.1 Hlutverk Landsnets og Orkustofnunar
i upprunaabyrgdarkerfinu

Landsnet hf., er rekstraradili flutningskerfis raforku hér a landi og hefur m.a. pad hlutverk
ad gefa Ut upprunaabyrgdir og skra heildarfiélda peirra. Utgafa upprunaabyrgda gefur til
kynna hve mikil sala innlendra raforkuframleidenda a upprunaabyrgdum er en heldur ekki
utan um hvert peim er radstafad eda hvert paer eru seldar.

Landsnet fylgist med solu a upprunaabyrgdum en fyrirtaekid getur ekki greint a milli
pess hvort ad paer hafi verid seldar beint a markad eda hvort orkufyrirtaeki séu ad upp-
fylla samninga. Fyrirtaeki® hefur tok a pvi ad sja hvert upprunaabyrgdirnar hafa verid
seldar eftir a, sbr. kafla 4.2 um AIB hér ad framan, en ekki a hvada verdi.

Landsnet hf. hefur eftirlit med pvi ad raforka, sem pad gefur Gt upprunaabyrgd fyrir, sé
i raun framleidd med endurnyjanlegum orkugjofum eda samvinnslu raf- og varmaorku
»1 samraemi vid vidmidanir sem eru hlutlaegar, gagnsaejar og an mismununar og hafa
hloti® stadfestingu Orkustofnunar®, sbr. l6g nr. 30/2008.%8

T upplysingum fra Landsneti segir:

Reglur Evropusambandsins um upprunaabyrgdir hafa haft ahrif a proun annarrar
orkuloggjafar sambandsins. Reglurnar um upprunaabyrgdir skapa forsendur
nakvaemari upplysingagjafar, hverrar markmidid er ad veita neytendum videigandi
upplysingar um raforkuframleidslu, gera rad fyrir upplystu vali neytenda og ad
val byggist ekki eingdngu a raforkuveradi.

A frjalsum markadi verdur birting ad byggja a skilgreiningum a naudsynlegum eigin-
leikum fra framleidanda til notanda. betta byggir a peirri stefnu Evropusambandsins
ad hafa frumkvaedi ad pvi ad koma upplysingum um umhverfisahrif, a.m.k. me? tilliti
til losunar koltvisyrings og geislavirks Grgangs sem fellur til vid raforkuframleidslu
fra mismunandi orkugjofum, a framfaeri med gagnsaejum og einfoldum haetti.

A grunni pessa er 9. mgr. 3. gr. tilskipunar 2009/72 (adur 6. mgr. 3. gr. tilskipunar
2003/54) finna svohljodandi akvaedi:
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Adildarrikin skulu tryggja ad raforkubirgjar tilgreini i reikningum eda lati fylgja
med peim og i kynningarefni sem kaupendum er gert tiltaekt:

a. framlag hvers orkugjafa um sig til heildareldsneytissamsetningar birgisins
a arinu a undan, a skiljanlegan og a greinilega samanburdarhafan hatt
a landsvisu,

b. a.m.k. tilvisun i paer heimildir sem til stadar eru, s.s. vefsidur, bar sem upp-
lysingar um umhverfisahrif, a.m.k. med tilliti til losunar koltvisyrings og
geislavirks irgangs sem fellur til vegna raforkunnar sem er framleidd med
heildareldsneytissamsetningu birgisins a arinu a undan, eru gerdar adgengi-
legar ollum,

c. upplysingar vardandi réttindi peirra hvad vardar leidir til lausnar deilumala
sem eru adgengilegar peim komi til deilna.

Ad pvi er vardar a- og b-id fyrstu undirgreinar me3 tilliti til rafmagns, sem aflad
eriraforkukaupholl eda sem er flutt inn fra fyrirtaeki sem er stadsett utan ESB,
er heimilt ad nota samtolur fyrir arid a undan sem kauphollin eda hlutadeigandi
fyrirtaeki veita. Eftirlitsyfirvald eda annad logbaert landsyfirvald skal gera naud-
synlegar radstafanir til ad tryggja ad upplysingar sem birgjar veita vidskiptavinum
sinum a grundvelli pessarar greinar séu areidanlegar og veittar a greinilega
samanburdarhafan hatt a landsvisu.

bessi upplysingagjof hefur verid innleidd med akvaedum reglugerdar nr. 757/2012.

Tafla 1. Raforkuframleidsla a Islandi arid 2022. Heimild: Orkustofnun
Endurnyjanleg orka [RES] MWwst Hlutfall
Vatnsorka 14195721 70.55%
Jardvarmi 5916 097 29.40%
Vindorks 5749 0.03%
Solarorka 6 0.00%
Endurnyjanleg orka [RES] 20 117 567 99.98%
Jardefnaeldsneyti 4732 0.02%

Alls 20122299 100.00%

November 2023
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Mynd 8. Utgafa og atflutningur upprunaabyrgda a islandi.

Samkvaemt stadladri yfirlysingu fra Orkustofnun var pvi sem naest 6ll raforka a islandi
framleidd med endurnyjanlegum orkugjofum. Einungis 0,02% atti uppruna sinn fra
jardefnaeldsneyti a arinu 2022, sbr. Tafla 1. Meginporri innlendrar raforkuframleidslu

a annars vegar uppruna sinn fra vatnsaflsvirkjunum eda 70,55% eda sem nemur 14.195,7
GWSst og hins vegar fra jardvarma, 5.916 GWst eda 29,4%.%°

5.1.1 Upplysingaskylda Landsvirkjunar gagnvart stornotendum

[ kjolfar Gtgafu reglugerdar nr. 757/2012 sendi Landsvirkjun stornotendum bréf i ndvember
2012 par sem kaupendum var gerd grein fyrir ahrifum reglugerdarinnar a vidskiptavini
fyrirtaekisins. T bréfinu segir medal annars:

i byrjun september 2012 var reglugerd um upplysingaskyldu vardandi uppruna-
abyrgdir innleidd a islandi [...] pessi upplysingaskylda og hlutverk opinberra adila
er til ad koma i veg fyrir tvitalningu somu orkueininga i itgafu og solu a uppruna-
abyrgdum. [...] Kaupendur upprunaabyrgda eru yfirleitt peir raforkunotendur,
sem sja hag sinn i pvi ad fa sértaekan studning sinn til raforkuframleidslu fra
endurnyjanlegum orkugjofum vottadan. Pannig geta fyrirtaeki styrkt imynd sina

i markadssetningu a voru eda pjonustu i Evropu med kaupum sinum a uppruna-
abyrgdum.”

November 2023

36



Fyrirkomulag upprunaabyrgda raforku a islandi November 2023

20000
-—
—-—
] @
8 5 @ -—
w g g H -
g g A E

15000

10000

oSt

5000

Flutt raforka i kerfi Landsnets (millj. kWst)

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 jan
—13. név
m Stérnotendur Dreifiveitur W Flutningstop Heimild: Landsnet

Mynd 9. Flutt raforka i kerfi Landsnets (millj. kwst).

100%
90%
g
%’ 80%
Iam .
2 70%
)
£ 60%
)
2 50%
=
\!h
= 40%
<
g 30%
%
£ 20%
o
10%
0%
[ S n [ S S S} [
(=) (=) o o (=) o o o
=t = = = = = ] ]
—- N W = o N (=] =
B Endurnyjanleg orka H Kjarnorka Jardefnaeldsneyti

Heimild: Orkustofnun

Mynd 10. Raforkusala & islandi eftir orkugjofum.
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5.1.2 Upprunaabyrgdir a innlendri raforkunotkun

Fra arinu 2016 hafa raforkuframleidendur a islandi bodid solufyrirtaekjum a heildsélu-
markadi ad fa upprunaabyrgdir med raforku sem keypt er i heildsélu fyrir almennan
markad, p.e. fyrir heimili og smaerri atvinnurekstur. Nanar tiltekid Landsvirkjun. Tilgang-
urinn med pvi fyrirkomulagi er ad raforka, sem seld er heimilum, stofnunum og adilum

i atvinnurekstri, sé med upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjan-
legum orkugjofum.

Ef orkusolufyrirtaeki dskar (valkvaett) pess ad fa upprunaabyrgdir med keyptri raforku,
pa eru upprunaabyrgdir afskradar a nafni solufyrirtaekis. Orkusalinn stendur straum
af kostnadi vid Gtgafu og afskraningu.

Med pessu fyrirkomulagi, p.e.a.s. afskraningu, hefur hingad til verid tryggt ad raforka
sem afhent er a almennan markad hér a landi sé med upprunaabyrgd sem endurnyjan-
leg raforka og ad abyrgdir séu ekki framseldar afram.

5.1.3 Upprunaabyrgdir til innlendra adila taka breytingum a arinu 2023

i lok ndvember 2022 tilkynnti Landsvirkjun um breytingar & fyrirkomulagi a innlendri
afhendingu upprunaabyrgda. A arabilinu 2018-2020 gafu allir raforkusalar Gt sértaeka
yfirlysingu sem syndi fram a ad uppruni raforkunnar vaeri 100% endurnyjanlegur. Sér-
taekum yfirlysingum faekkadi til muna fyrir rekstrararid 2021 en einungis um helmingur
solufyrirtaekjanna gaf Gt sértaeka yfirlysingu um uppruna raforkunnar.

Vegna mikillar haekkunar a verdi upprunaabyrgda a undanfornum misserum eru paer
steerri hluti raforkuverdsins en adur og hingad til hafa raforkuframleidendur ekki innheimt
sérstaklega fyrir paer. bar sem um tvaer adskildar vorur er ad raeda hafa komid upp alita-
mal hvad vardar samtvinnun raforku annars vegar og upprunaabyrgda hins vegar.

Landsvirkjun for fram a logfraedialit sérfraedinga i evropskum rikisstyrkjareglum og
var nidurstada pess ad um ologmaetan rikisstyrk vaeri ad raeda. Lagaleg ahaetta vid
afhendingu upprunaabyrgdanna i heildsolu er pvi toluverd. Solufyrirtaeki raforku geetu
purft ad inna af hendi endurgreidslu vegna niverandi fyrirkomulags upprunaabyrgda
innanlands.

Upprunaabyrgdir hafa longum verid odyrar en vegna mikillar eftirspurnar hefur verd-
maeti peirra 44 faldast eda Gr teeplega 400 milljonum krona arid 2016 1 14,6 milljarda
krona arid 2023. ba er m.v. rimlega 20,1 TWst endurnyjanlega raforkuframleidslu a arinu
2022 og ad medalverd hverrar upprunaabyrgdar verdi til framtidar um €5. Verd fyrir
framleidslu arsins 2024 er i kringum €6/MWst i november 2023.

Landsvirkjun gerdi solufyrirteekjunum kleift ad fa upprunaabyrgdir endurgjaldlaust fyrir
arid 2022. Nanar tilteki® pa baud Landsvirkjun sélufyrirtaekjunum ad kaupa 6framseljan-
legar upprunaabyrgdir a sérkjorum umfram pa raforku sem hafdi verid keypt fyrir

15. desember 2022 med afhendingu arid 2023.
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Kaupendur a heildsélumarkadi raforku geta ekki keypt 6framseljanlegar uppruna-
abyrgdir a sérkjorum umfram pa raforku sem hafdi verid keypt fyrir 15. desember 2022
med afhendingu arid 2023.

Fra og med arinu 2023 hafa upprunaabyrgdir ekki fylgt med i heildsolu og fyrir raf-
orkunotkun arid 2024 verda framseljanlegar upprunaabyrgdir seldar a markadsvirdi.

Fyrirkomulag vidskiptanna verdur med peim haetti ad gert verdur sérstakt samkomulag
um kaup a upprunaabyrgdum.”

5.1.4 Stornotendur hafa val um ad kaupa upprunaabyrgdir

Stornotendur raforku eru peir er nota innan priggja ara a einum stad a.m.k. 80 GWst

a hverju ari, sbr. raforkuldg nr. 65/2003. bessir adilar kaupa raforku beint af flutnings-
netinu og er peim frjalst ad kaupa upprunaabyrgdir raforku telji peir sig purfa a peim ad
halda. bau kaup eru valkvaed likt og Oll kaup a upprunaabyrgdum. Ekki eru fyrirhugadar
breytingar a pvi fyrirkomulagi. P6 er vert ad taka fram ad i gr. 15.8 i RED Il og Il er rikjum
sérstaklega gert ad audvelda endurnyjanlega orkusamninga (renewables PPAs).

5.1.5 Raforkusala a uppruna sinn einungis ad hluta til
fra endurnyjanlegum orkugjofum

Orkustofnun tekur saman raforkusélu a islandi eftir tegund orkugjafa.

par sem ad upprunaabyrgdir raforku fylgja solu hennar pa var a arinu 2022 um 34% raf-
orkunotkunar a islandi skilgreind sem endurnyjanleg, sbr. mynd 10. Onnur raforka sem
seld var hér a landi atti annad hvort uppruna sinn fra kjarnorku (18%) eda jardefna-
eldsneyti (48%). Hlutdeild endurnyjanlegrar orkunotkunar hér a landi for alveg nidur
19% a arinu 2019.2 Til samanburdar er haegt ad skoda raforkusolu eftir uppruna i 68rum
Evropulondum a vefsvaedi AIB.”

Astaeda pessa, eins og adur var komid ad, er si ad einungis litill hluti raforkunnar er
seldur til heimila, stofnana og fyrirtaekja med upprunaabyrgdum. Ekki er [jost hvada
breytingar verda a hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa eftir ad breytingar a heildsolu-
markadi taka gildi ad fullu arid 2024.

5.1.6 Orkufrekur idnadur notar meginporra raforkunnar

Orkufrekur idnadur hér a landi notar meginporra raforku hér a landi sem hingad til hefur
einungis keypt upprunaabyrgdir i litlu maeli. Samkvaemt raforkuspa Landsnets fyrir arid
2023 mun raforkunotkun peirra priggja alvera sem eru starfandi hér landi nema um 64%
allrar raforkunotkunar eda um 12.900 GWst. Annar orkufrekur idnadur er framleidsla
jarnblendis og kisils sem og gagnaver. Aztlud notkun annarra stornotenda verdur liklega
rimlega 3.018 GWst a arinu 2023. Samtals nemur orkunotkun orkufreks idnadar hér a
landi um 80% af heildarraforkunotkuninni. Landsnet spair pvi ad arid 2050 verdi notkun
alvera um 13.250 GWst og annarra stornotenda um 7.056 GWst.”

November 2023

39



Fyrirkomulag upprunaabyrgda raforku a islandi November 2023

5.2 Upprunaabyrgdir og matvaelaframleidsla
Island er stor matvaelaframleidandi sérstaklega pegar horft er til Gtflutnings sjavarafurda.

Kaup a upprunaabyrgdum gefur matvaelaframleidendum taekifeeri til ad auglysa ad peirra
vara sé framleidd med graenni orku. Ef slikar heimildir eru ekki fyrir hendi pa er ekki
haegt ad faera sonnur a graena orkunotkun vid framleidsluna.

Nefna ma hér ad atflutningur graenmetisafurda fra islandi, hefur verid vaxandi. Algengasta
Utflutningsafurdin er aglrka. Samkvaemt upplysingum fra forsvarsmonnum gardyrkju-
baenda er algengt ad erlendir kaupendur oski eftir upprunaabyrgdum pegar varan er
afhend. bad er gert i peim tilgangi ad neytandinn sé fullvissadur um ad neysluvaran sé
iraun og veru graen. Oftar en ekki er mogulegt ad fa haerra afurdaverd ef synt er fram
a ad varan sé framleidd med umhverfisvaeenum heetti. Pad er ad segja ad graen orka sé
nytt vid framleidsluna og ad kolefnisspor sé lagmarkad.”

Sama fyrirkomulag a vid um smaerri matveelafyrirtaeki en oljost er hvort ad sama eigi
vid um steerri fiskvinnslur en pad fer eftir efni og gerd raforkusamninga. Eitt steersta
sjavaratvegsfyrirtaeki landsins hefur ekki séd sér feert ad kaupa upprunaabyrgdir af

Landsvirkjun par sem paer myndu haekka raforkukostnad verulega.”

Fra og med arinu 2023 munu innlendir matvaelaframleidendur hafa val um ad kaupa
upprunaabyrgdir med raforku. Mogulegt er ad oskad verdi eftir peim 1 einhverjum til-
fellum en margar matvorukedjur hafa komid sér upp sjalfbaernivottun og munu pvi
liklega krefjast upprunavottorda i auknum meeli vegna raforkunotkunar i matveela-
framleidslu. Nefna ma t.d. ad matvorukedjurnar, Target, Tesco, Walmart og Woolworth
eru allar medlimir i samtékunum RE100 sem fjallad var um hér ad framan.

5.3 Gagnryni a upprunaabyrgdarkerfid

Gagnryni hefur komid fram a islenskar upprunaabyrgdir par sem island sé 6tengt flutn-
ingskerfi hins sameiginlega evropska raforkumarkadar og geti pvi ekki afhent raforkuna
med beinum haetti, t.d. i gegnum saestreng. Med pvi moti eigi island litid erindi inn

i upprunaabyrgdarkerfid.

i skyrslu sem var unnin fyrir atvinnu- og nyskdpunarraduneytid arid 2016 er fiallad um
petta alitaefni og segir par m.a.:

Vegna einangrunar islenska flutningskerfisins og almennrar vitneskju um endur-
nyjanlegan uppruna islenskrar orku er haett vid ad upprunninn sé i reynd nyttur
ividskiptalegu tilliti baedi hér a landi (af orkunotendum sem hafa p6 ekki keypt
upprunaabyrgdir) og erlendis af kaupendum islenskra upprunaabyrgda a Evropska
efnahagssvaedinu. bad felur i sér tvinytingu [tvitalningu] endurnyjanlegs uppruna
sem fer i baga vid skuldbindingar EES-samningsins og stridir gegn markmidi
islenskrar loggjafar og loggjafar Evropusambandsins um upprunaabyrgdir.”’
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5.3.1islenskur idnadur dregur iir kolefnisspori

islenskur idnadur, par a medal storidjan, hafa lagt mikla aherslu a ad draga ir kolefnis-
spori sinu a 6llum stigum framleidslu.

Storu alfyrirtaekin hér a landi ba vid stranga umhverfisstadla og reikna kolefnisspor
sitt (r fra orkuvinnslu i grennd vid verksmidjur sinar. Fyrirtaekin hafa einnig lagt sitt
af morkum til ad baeta framleidsluferli og studla ad umhverfisvaenni framleidslu.

betta er i samraemi vid alpjodlega proun en samtok alframleidenda a heimsvisu hafa
markad pa stefnu ad draga ar Gtblaestri grodurhisalofttegunda um 80% fyrir arid 2050.7
Allir alframleidendur a islandi eru medlimir sem og vottadir af sjalfbaernisamtokum
alidnadarins - Aluminium Steweardship Inititative (ASI) - sem hafa pad ad markmidi
ad midla sjalfbaerni i framleidslukedju alidnadarins. Allt fra namugreftri til fullbGinnar
voru fra alveri.

Nanar tiltekid segir a heimasidu ASI ad hlutverk peirra sé ad:

Skilgreina alpjodlega stadla um sjalfbaerni alidnadarins, p.e. hvers adila sem kemur
ad virdiskedju als.

Studla ad maelanlegum og stodugum umbotum a helstu lykilpattum umhverfis,
samfélags, og stjornarhatta innan alframleidslu, asamt notkun og endurvinnslu.

broa traverdugt vottunarkerfi sem baedi dregur (r haettunni a 6samraemi vid adra
ASI stadla og lagmarkar hindranir a vidtaekri innleidingu

Verda og vera alpjodlega virt stofnun sem studlar ad framproun i sjalfbaerni als
virdiskedjunnar, sem er um leid flarhagslega sjalfbaer og tekur tillit til hagadila.”

Einn af st6dlum ASI er svokalladur vorslukedjustadall - Chain of Custody (CoC) Standard
- sem tekur til uppruna og skraningar asamt flutnings [CoC] efna til framleidslu og pess
Urgangs er fellur til. CoC efni er samheiti fyrir baxit, alumina og alafurdir sem eru fram-
leidd samkvaemt CoC stadlinum.®®

Hagadilar i alidnadi hér a landi benda a ad atvinnugreinin eigi i hardri alpjodlegri sam-
keppni vid adila utan EES sem selji alframleidslu sina sem graena. beir benda jafnframt
a ad alframleidendur i londum utan Evropu purfi ekki ad kaupa upprunaabyrgdir sem
haekki raforkureikning greinarinnar um rimar 5 evrur 8 MWst eins og stadan sé i dag.?’
Ahdld eru um pad hvort ad vidskiptavinir alframleidenda séu reidubinir ad greida
sérstaklega fyrir upprunaabyrgdir til vidbotar vid ndverandi samningsverd.

Kaupendur islenskra alafurda lata sér nagja ad raforkuframleidslan sem sé nytt vid
framleidsluna sé endurnyjanleg og horfa pvi ekki til raforkunotkunar.
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pratt fyrir ad einungis sé horft til raforkuframleidslu pa getur slik markadssetning
skapad rugling og falid i sér ad hin vaeri mégulega tilkud sem tvitalning a uppruna-
abyrgdum. bad er i andstodu vid islensk log og tilskipanir Evropusambandsins.

Pad ma azetla ad pad taki ad jafnadi um 12,5-15 MWst ad framleida eitt tonn af ali.*?
Kostnadur vid kaup a upprunaabyrgdum vid framleidslu a einu tonni a ali getur pvi
verid a milli €62,5-€75 a tonnid, m.v. aztlad framtidarverd upprunaabyrgda.

Hagadilar i alidnadi benda a ad norsk og islensk alver bli pegar vid haan kostnadar-
grunn en par ma nefna ad alidnadurinn a islandi greidir samkeppnishaef laun i saman-
burdi vid adrar idngreinar. Adilar i greininni ottast ad samkeppnisforskot glatist med tid
og tima par sem naegilegt magn af graenu ali faist fra Kina og Kanada og visa par m.a.
til nylegrar skyrslu Efnahags- og framfarastofnunarinnar - OECD - par sem lagt var

mat a roskun almarkada a hverju stigi virdiskedju alvinnslu.®

Alfyrirtaekin visa einnig til haakkandi verds a Gtblastursheimildum (e. EU emissions
allowance), sbr. tilskipun 2010/75/ESB (Industrial Emission Directive), sem skerdi sam-
keppnistodu evropsks alidnadar enn frekar. i nylegri atgafu Sedlabanka Evropu kemur
fram ad Gtblastursheimildir (EU ETS) hafi haekkad Gr undir 10 evrum kolefnistonnid i taep-
lega 106 evrur fra pvi i byrjun ars 2018 til febrdar 2023. Um midjan november 2023 var
verd peirra rimlega 82 evrur. baer alogur koma til vidbotar vid moguleg valkvaed kaup
a upprunaabyrgdum.8

Staersti hluti kostnadar vid alframleidslu er raforka og vegur hiin mun pyngra i rekstri
en onnur adfong og laun. Samkvaemt upplysingum fra Landsvirkjun var raforkuverd til
stornotenda 42,9 USD/MWst ad jafnadi a arinu 2022. I niverandi markadsumhverfi telst
pad verd mjog samkeppnishaeft i alpjodlegum samanburdi.

Rétt er ad itreka ad kaup a upprunaabyrgdum eru valkvaed.

AIB gerir athugasemdir vid stadsetningartengda adferdafraedi alfyrirtaekjanna i mats-
skyrslu sinni (AIB-2023-CAIS-Report). | kafla 9.2 i skyrslunni segir ad pad geeti verid skiljan-
legt ad stadbundinni adferd um notkun a endurnyjanlegum orkugjofum geeti verid nytt

i einangrudu raforkukerfi eins og a Islandi. pad verdi hins vegar ad hafa pad i huga ad
par sem upprunaabyrgdir hafa verid innleiddar i l0ggjof pa standist pad varla skodun

ad blanda saman adferdarfraedi sem leidir pvi sem naest 6rugglega til tvitalningar upp-
runaabyrgda. Eins og adur kom fram hefur AIB lokid rannsokn sinni og fallist a Urbaetur
Landsnets.

5.3.2 ESB innleidir kolefnisadlogunarkerfi

ESB tilkynnti i desember 2022 ad sambandid hygdist innleida kolefnisadlogunarkerfi
(e. EU Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM) a landamaerum sambandsins.
Kerfid gengur Gt a jafna verd a kolefni sem greitt er fyrir vorur sem framleiddar eru
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innan ESB og starfa innan svokallads vidskiptakerfis med losunarheimildir (e. EU
Emissions Trading System) - ETS og adila utan sambandsins.

Pessu markmidi verdur nad med pvi ad skylda fyrirtaeki sem flytja inn vorur til ESB til ad
kaupa kolefnisadlogunar vottord - CBAM - til ad greida mismuninn a kolefnisverdi sem
greitt er i framleidslulandinu og verdi kolefnisheimilda innan ESB. Med 6drum ordum ad
hvetja framleidendur til ad vera med eins graena framleidslu og mogulegt er.

petta er fyrsti skattur sinnar tegundar a kolefnisinnhald innfluttra vara i heiminum.

Samkvaemt tilkynningu Evropupingsins pyda pessar breytingar ad adeins lond med
somu loftslagsmarkmid og ESB munu geta flutt vorur til ESB rikja an pess ad kaupa
CBAM vottord. Nyju reglurnar munu pvi tryggja ad loftslagsadgerdir ESB og a heimsvisu
grafi ekki undan framleidslu innan ESB og ad hin verdi ekki flutt til landa sem gera minni
krofur i pessum efnum.

Kolefnisadlogunarvottordin munu m.a. na yfir innflutning a jarni og stali, sementi, ali,
aburdi og rafmagni sem og vetni. Fra og med oktober 2023 purfa innflytjendur pessara
vara ad tilkynna ESB um kolefnisspor sitt. CBAM skirteini verda innleidd ad fullu fra og
med 2026 og mun verdlagning peirra byggja a ETS kerfinu.®
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Mynd 11. Hlutdeild sjalfbaers flugvélaeldsneytis i eldsneytisblondu — Markmid ,Fit for 55*,
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Adgerdirnar eru hluti af adgerdum ESB til draga r Gtbleaestri grodurhisalofttegunda um
55% fyrir arid 2030 (e. ,Fit for 55" package) i samanburdi vid grunnarid 1990.

Markmid peirra er einnig ad koma i veg fyrir kolefnisleka.

Utreikningar & losuninni verda byggdir a heildarlosun, gefid upp sem tonn af koltvioxid
a hverja megavattstund af raforku.

Oljost er hvada ahrif pessar nyju reglur hafa a storidju a islandi og ef upprunaabyrgdir
verda naudsynlegar i Gtflutningi a afurdum hennar. Liklegt er ad EFTA rikin séu ad fullu
undanpegin pessum reglum par sem ad ETS kerfi er pegar til stadar i londunum.®

Ekki er ljost & pessari stundu hvort ad CBAM uppfylli skilyrdi Alpjodavidskiptastofnunar-
innar (WTO) en ESB heldur pvi fram ad svo sé. Hér er sérstaklega visad til GATT samnings-
ins fra 1994 um ad ekki megi mismuna innfluttum vorum vid vorur sem eru framleiddar
innanlands me?d tilliti til skattlagningar.

Hér ma nefna ad ,Fit for 55“ mun hafa téluverd ahrif a millilandaflug til og fra islandi.
islensk stjornvold hafa leitast eftir ad fa timabundnar undanpagur vegna legu landsins
og mikilvaegi flugsamgangna asamt tengiflugi til og fra landinu. Dregid verdur (r kolefnis-
spori flugs med adlégun sjalfbaers flugvélaeldsneytis. (e. Sustainable Aviation Fuel — SAF)
a naestu arum. ESB hefur sett upp markmid ad hlutdeild SAF i flugvélaeldsneyti fra fari
vaxandi til arsins 2050. Hlutdeildin verdi 2% arid 2025, 5% arid 2030, 20% arid 2035, 32%
2040, 38% arid 2045 0g 63% arid 2050.%

P6 ad umfjollunin hér ad ofan eigi ekki vid upprunaabyrgdir i prongum skilningi verdur
ad gera grein fyrir pessum breytingum og hinu vidtaeku aherslum sem ESB hefur i upp-
byggingu endurnyjanlegra orkugjafa.

Innleiding CBAM 1 Evropu mun liklega koma til kasta stjornvalda i 68rum idnrikjum utan
ESB, t.d. i Bandarikjunum.8®

5.3.3 Gagnaver nyta sér upprunaabyrgdir

Samkvaemt upplysingum fra AIB afskra a.m.k. tvo gagnaver hér a landi — sem teljast til
stornotenda raforku - upprunaabyrgdir og geta par med upplyst sina vidskiptavini um
ad pau séu kndin endurnyjanlegri orku.®

5.3.4 Stornotendur hafa val um ad kaupa upprunaabyrgdir

Raforkuvinnslufyrirtaekin benda a ad stornotendur hafi val um ad kaupa uppruna-
abyrgdir. I einhverjum tilfellum gaetu vidskiptavinir stornotenda viljad tryggja ad graen
raforka hafi sannarlega verid nytt vid framleidslu idnadarvara. Raforkuframleidendur
taka fram ad niverandi raforkusamningar vid storidjuna tiltaki ekki sérstaklega notkun
a graenni orku po ad framleidsla hennar sé graen.
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Alframleidendur hafa nytt sér akvaedi i fyrrgreindum ASI st6dlum og loftslagsbokhaldi
(GHGP) um ad stadbundin notkun endurnyjanlegrar orku naegi til ad segja ad varan
teljist graen.

AIB hefur gagnrynt petta fyrirkomulag eins og adur hefur komid fram i skyrslunni. Hvort
ad pessi gagnryni leidi til breytinga verdur timinn ad leida i ljos.

5.3.5 Raforkukostnadur a islandi er samkeppnishaefur

Nefna ma hér ad raforkukostnadur til storidju hér a landi er samkeppnishafur. i nylegri
skyrslu pyska radgjafarfyrirtaekisins Fraunhofer fyrir atvinnuvega- og nyskopunarradu-
neytid um samkeppnishaefni storidju a islandi med tilliti til raforkukostnadar kemur
eftirfarandi fram:

Raforkukostnadur stornotenda a islandi er breytilegur eftir atvinnugreinum
og tegund orkusamninga en raforkukostnadur storidju a islandi skerdir
almennt ekki samkeppnishafni hennar gagnvart samanburdarlondunum

Raforkukostnadur alvera a islandi er almennt samkeppnishafur vid Kanada
og Noreg og laegri en i byskalandi

Raforkukostnadur gagnavera a islandi er almennt um prisvar sinnum laegri
en i byskalandi, svipadur og i Noregi og heldur haerri en i Kanada po6 ad
einstakir samningar a Islandi kunni ad vera svipadir og i Kanada

Raforkukostnadur annarra stornotenda (en alvera og gagnavera) a islandi
er almennt ivid laegri en i byskalandi en ivid haerri en i Noregi og Kanada
en fremur fa daemi voru a bak vid pann samanburd

Hagadilar i idnadi benda a ad pratt fyrir ad raforkukostnadur sé samkeppnishafur pa sé
flutningskostnadur til og fra islandi hlutfallslega heerri en & meginlandi Evropu. bad eigi
baedi vid um innflutning adfanga sem og Gtflutning afurda. Raforkukostnadur og tengdur
kostnadur eins og kaup a upprunaabyrgdum parf pvi ad vinna upp pad samkeppnisfor-
skot sem erlendir samkeppnisadilar hafa hvad vardar adfong, flutning og fleiri kost-
nadarpeetti sem séu haerri a islandi.

5.3.6 Upprunaabyrgdir gefa af sér vaxandi tekjur

islenskir raforkuframleidendur hafa um langt arabil selt upprunaabyrgdir raforku inn
a Evropumarkad. Tekjur af solunni hafa farid vaxandi og eru nd toluverdar eins og verdur
nanar komid ad i kafla 6.

Innlendir raforkuframleidendur leggja mikla aherslu a ad island sé afram adili ad uppruna-
abyrgdakerfi Evropu. bad kerfi er grunnur ad vottun a graenni raforku. Sambezerileg kerfi
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hafi einnig verid ad rydja sér til rims i 6drum l6ndum utan Evropu. Oll hafa kerfin pann
sameiginlega hvata ad auka vid fjarfestingar i endurnyjanlegum orkugjofum.

Raforkuframleidendur leggja aherslu a ad sameiginlegur raforkumarkadur Evropu sé
orjafanlegur hluti EES samningsins og pbad sé oradlegt ad gera einhlida breytingar a pvi
fyrirkomulagi.

Ef upprunaabyrgdakerfid vaeri aflagt hér a landi eda sala skirteinana bonnud pa yrdu
raforkuframleidendur fyrir verulegu tekjutapi sem yrdi med einhverju moti ad baeta
eigendum fyrirtaekjanna. Hafa ber i huga hér ad stornotendur raforku eru flestir med
langtimasamninga um kaup a raforku sem ekki er haegt ad breyta til skamms tima

i peim tilgangi ad vinna upp tekjutap af tapadri s6lu upprunaabyrgda.
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6. Eftirspurn og sala uppruna-
abyrgda hefur farid vaxandi

Markadur med upprunaabyrgdir hefur vaxid i takt vid aukna eftirspurn eftir endurnyjan-
legri orku i Evropu.

AIB aaetlar ad arid 2022 hafi verid gefin it upprunaabyrgdaskirteini sem samsvari 871
TWst (e. number of transfers over AIB hub).

6.1 Verd upprunaabyrgda hefur haekkad

Verd upprunavottorda raedst a markadi en i november 2018 var verd upprunaabyrgda
(Nordic Hydro GO) 1,23 evrur en verdid sveifladist a milli 0,64 i 2,16 evrur i nGvember 2021
fyrir framleidsluarin 2021-2025. Fra arslokum 2021 hefur verd upprunaabyrgda hakkad
mikid og for verdid haest i 8 evrur ad medaltali i november 2022, sbr. mynd 12. Verd upp-
runaabyrgda hefur pvi naestum sexfaldast a fjorum arum. Medalverd i névember 2023
fyrir nalidandi framleidsluar nam um €4,08 fyrir hverja upprunaabyrgd. Laegra verd
endurspeglar minnkandi liftima vorunnar vid arslok. Verd fyrir framleidsluarid 2024

er um €6/MWst sem stendur i november 2023.

6.2 Sala upprunaabyrgda fra Islandi

Landsvirkjun, Orka nattarunnar (ON) og HS orka eru abyrg fyrir 97,1% allrar raforku-
vinnslu hér a landi. Raforkuframleidsla arsins 2022 nam samtals 20,1 TWst og jokst hin
um 506 megavattstundir fra fyrra ari.

Raforkuvinnsla Islandi er pvi sem naest 6ll endurnyjanleg, sbr. toflu 3.

Orkustofnun gefur arlega Gt stadlada yfirlysingu um uppruna raforku asamt umhverfis-
ahrifum. Stadlada yfirlysingin og upplysingar i henni byggja a reglugerd nr. 757/2012 sem
tekur til raforkuframleidslu & Islandi og vidskipta med upprunaabyrgdir. Nanar tiltekid
begar upprunaabyrgdir vegna framleidslu a endurnyjanlegri orku eru seldar fra islandi
til Evropulanda parf ad taka tillit til solu a samsvarandi magni af raforku sem seld er

i Evropu. | stadladri yfirlysingu Orkustofnunar segir: 1 islenskum gégnum koma pess
vegna fram orkugjafar sem annars eru ekki notadir til orkuframleidslu hér a landi en eru
notadir i Evropu. Med pessu moti er komid i veg fyrir tvitalningu a upprunaabyrgdum.”
Uppruni raforkunotkunar hér a landi var med peim haetti ad endurnyjanleg raforka var
33% af raforkunotkun arsins 2022 en 48% atti uppruna sinn fra jardefnaeldsneyti og 18%
fra kjarnorku. Arid 2021 var endurnyjanleg raforkunotkun 13%.
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Mynd 12. Verd upprunaabyrgda 2018-2023.

November 2023

Tafla 2. Raforkuvinnsla 2022 skipt eftir tegund virkjunar.

Jan Feb Mars April Mai Jani Jati Agiist Sept Okt No6v Des Alls Skipting

GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh %
Vatnsaflsvirkjun 1,220 1,069 1,128 1,126 1,233 1,140 1,183 1,214 1,206 1,242 1,185 1,249 14,195 70.6%
Jardvarmavirkjun 530 473 533 509 488 472 486 475 445 495 503 507 5,916 29.4%
Eldsneytisstod 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0,0%
Vindorka 0.647 0.525 0.365 0.505 0.441 0.388 0.223 0.399 0.314 0.480 0.852 0.594 5.733 0.0285%
Samtals 1,750 1,543 1,662 1,635 1,722 1,613 1,670 1,690 1,651 1,737 1,689 1,757 | 20,120 | 100%
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Tafla 3. Raforkuvinnsla 2022 skipt eftir framleidslufyrirtaeki.

Jan Feb Mars April Mai Jani jati Agiist Sept Okt Nov Des Alls Skipting

GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh GWh %
Landsvirkjun 1,283 1134 1,190 1171 1,253 1170 1,219 1,256 1,241 1,298 1,240 1,300 | 14755 | 73.3%
Orka nattarunnar 308 269 308 297 294 269 286 276 265 296 294 299 3,462 17.2%
HS Orka 116 107 120 14 112 113 108 m 103 101 106 107 1,320 6.6%
Orkusalan 19 15 22 24 24 24 21 13 M 12 18 22 224 11%
Orkubi Vestfjarda 6 5 6 7 9 1 | 10 9 9 7 6 96 0.5%
Fallorka 3 2 3 4 5 5 5 5 4 4 4 3 46 0.2%
Adrir 15 1 13 18 24 23 21 19 17 17 20 19 217 1.1%
Samtals 1,750 1,543 1,662 1,635 1,722 1,613 1,670 1,690 1,651 1,737 1,689 1,757 | 20120 | 100%

6.3 Markadsproun og upprunaabyrgdir

Eins og adur var komid ad samsvarar ein upprunaabyrgd einni megavattstund af endur-
nyjanlegri orku. Verd upprunaabyrgda hefur lengi vel sveiflast um og yfir eina evru a
MWst. Aukin eftirspurn asamt minna frambodi af upprunaabyrgdum a arinu 2022 gerdi
pad ad verkum ad verd peirra nadi nyjum haedum i desember 2022 eda um 10 EUR/MWst
fyrir upprunaabyrgdir af norraenu vatnsafli. Verd peirra hefur sveiflast i kringum 5 til

6 EUR/MWSst a pessu ari en framvirkir samningar gefa visbendingu um ad verdid verdi
eitthvad heerra a naestu arum.”

Fra pvi i mai 2023 hefur slaknad a peirri spennu sem einkenndi orkumarkadi Evropu.
Gasverd laekkadi i verdi yfir sumarmanudina en hefur adeins farid hakkandi a haust-
manudum, aukin framleidsla raforku med kjarnorku og betri vatnsbiskapur, pa sérstak-
lega a Nordurlondum hefur haft pau ahrif ad verd upprunaabyrgda hefur gefid eftir.
Verd peirra for nidur fyrir 5,5 EUR/MWst um midjan september sl. i fyrsta skipti fra pvi
oktober 2022.Vi

Flestir greiningaradilar gera rad fyrir ad upprunaabyrgdakerfid verdi fest enn frekar

i sessi. Aukin Gtbreidsla endurnyjanlegra orkugjafa i Evropu asamt metnadarfullum
markmidum Evropusambandsins i loftslagsmalum og hertari reglum um lofsslags-
skyrslugerdir mun hafa ahrif a hvert markadurinn med upprunaabyrgdir stefnir. Fleiri
fyrirtaeki kaupa nl upprunaabyrgdir til ad uppfylla auknar krofur neytenda og fjarfesta
i loftslagsmalum.

Evropusambandid hefur med RED Il (bradabirgdasamkomulag 2023) haekkad hlutfall
endurnyjanlegrar orkunotkunar i 42,5% fyrir arid 2030.
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Ef horft er til hrada i orkuskiptum Evropu pa ma gera rad fyrir ad markadur fyrir upp-
runaabyrgdir verdi blomlegur a.m.k. fram til arsins 2030 en eftir pvi sem hlutfall endur-
nyjanlegra orkugjafa i Evropu eykst pa ma aetla ad verd upprunaabyrgda taki ad siga
litillega allt par til ad fullum orkuskiptum er naa.

Hér hefur ekki verid horft til upprunaabyrgda af hita, kaelingu og vetni sem tekid er a
i RED 11 (2018/2001/ESB) og RED 11l (2023/2413/ESB). RED Il tilskipunin er n( til skodunar
irynihop EFTA/EES.

6.3.1 Markadsovissa er til stadar

Markadir med upprunaabyrgdir geta einkennst af markadsovissu (e. liquidity) og t6lu-
verdum verdsveiflum. Verd getur sveiflast mikid, jafnvel milli daga. betta getur orsakast
af pvi ad litil spurn er a kaupendahli®d markadarins en einnig vegna pess ad kaupendur
hafi takmarkadan ahuga a ad kaupa islenskar upprunaabyrgdir. Markadsadilar, pad er
seljendur, takast a vid markadsovissuna med pvi ad selja upprunaabyrgdir framvirkt.
Hvati til pess ad selja framvirkt er meiri ef mikill fjoldi skirteina er i bodi.

Samkvaemt AIB pa seldu islensku raforkuvinnslufyrirtaekin ad jafnadi um 14 milljonir
skirteina eda u.p.b. 14 TWst a arinu 2021 en rimlega 15 milljonir skirteina arid 2022.

Rétt er ad geta pess ad vegna markadsovissu getur fraedilegt Gtflutningsverdmaeti upp-
runaabyrgda sveiflast mikia.”

Benda ma a ad arid 2019 seldu islensku orkuvinnslufyrirtaekin upprunaabyrgdir fyrir um
900 milljonir krona.®”!

6.4 Fyrirkomulag solu upprunaabyrgda

Vid vinnslu skyrslunnar voru tekin vidtol vid fulltria storu raforkuvinnslufyrirtaekjanna.
Nanar tiltekid Landsvirkjun, HS Orku og Orku nattidrunnar. Allir pessir adilar selja upp-
runaabyrgdir raforku a markadi baedi heima og heiman.

par sem raforkuframleidsla og raforkunotkun er einangrud vid island hafa paer upp-
runaabyrgdir sem hingad til hafa verid seldar verid einangradar vid pa sem eru skil-
greindir sem stornotendur raforku. Eins og adur var komid ad nytir storidjan a islandi
um 80% raforkunnar og fara naestum allar framleidsluafurdir hennar til Gtflutnings.
Med nokkurri einféldum ma halda pvi fram ad raforka til storidju fari til Gtflutnings

i fostu formi als, kisils og jarnblendis.

Upprunaabyrgdarkerfid hefur ekkert med stadsetningu ad gera og pvi er mogulegt ad
selja upprunaabyrgdir eins og avisun a 6apreifanleg verdmaeti a Evropumarkadi. Hvorki
islensk log né tilskipanir Evropusambandsins hamla vidskiptum med slik graen skirteini.

Raforkuframleidendur hérlendis finna i auknum meeli fyrir aukinni eftirspurn innanlands
eftir upprunaabyrgdum. Si proun hofst eftir COP26 loftslagsradstefnuna i Glasgow arid
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2021 eni kjolfar hennar hefur ahugi fyrirtaekja a upprunaabyrgdum vaxid og er jafnvel
farid ad bera a pvi ad adilar i orkufrekum idnadi hér a landi oski eftir upprunaabyrgdum
til pess ad uppfylla vaentingar vidskiptavina i Evropu, sbr. umfjollun um RE100 hér ad
framan.*

6.4.1 Proun vidskipta med upprunaabyrgdir

Sogulega séd hafa vidskipti med upprunaabyrgdir farid fram i tvihlida vidskiptum
(e. over-the-counter) par sem i mesta lagi foru fram vidskipti med eina TWst i einu.

Adur en upprunaabyrgdir voru kynntar til ségunnar arid 2009 var 6formlegur markadur
med annars konar graen skirteini, svokollud RECS, sem var oregluvaett upprunakerfi
endurnyjanlegrar raforku sem kom ekki i veg fyrir tvitalningu graenna skirteina. Likja
maetti peim markadi vid pad sem kallast grar markadur i verdbréfavidskiptum.

6.4.2 Markadslausn kynnt til sogunnar

Upprunaabyrgdir raforku leystu pennan vanda a gagnsaejan hatt og gerdu pad ad verkum
ad haegt var ad rekja uppruna raforkunnar. parna var komin til markadslausn sem
skapadi um leid hvata i gegnum verdlagningu til uppbyggingar endurnyjanlegrar orku-
vinnslu. Adur h6fdu opinberir adilar styrkt vid uppbyggingu graennar orkuvinnslu med
pvi ad tryggja verd fyrir orkuna til langs tima, t.d. til 15-20 ara, pad er med svokalladri
innmotunargjaldskra (e. feed-in-tariff).”

Med 68rum ordum ad koma a studningskerfi vegna uppbyggingar graennar raforkufram-
leidslu an pess ad brjota gegn rikisstyrkjareglum asamt pvi ad auka hlutdeild graennar
raforku a kostnad svartrar/grarrar raforku.

bar sem ad upprunaabyrgdir tilheyra samevropsku (e. Pan-European) kerfi pa er 6ll
endurnyjanleg raforkuvinnsla faerd til bokar og leyfir pvi ekki ad slik orka sé tvibokud
eda tvinytt. Upprunaabyrgdir sem ekki hafa verid afskradar fyrir 31. mars a ari hverju
eru taldar med svokalladri raforkuleif (e. residual mix) sem ad Orkustofnun kallar
stadlada yfirlysingu. Fyrirtaeki sem afskra upprunaabyrgdir eiga ad birta svokallada
sértaeka yfirlysingu sem Orkustofnun sampykkir.*

Nanar tiltekid segir m.a. i RED Il (57) tilskipuninni:

Adildarriki ESB eiga ad tryggja ad upprunaabyrgdir séu gefnar Gt fyrir allar einingar
[Mwst] af peirri endurnyjanlegu orku sem framleidd er, nema ad pau akvedi ad
gefa ekki Gt upprunaabyrgdir til peirra [orkulframleidenda sem hafa hlotid fjar-
hagslegan studning.

pegar kemur ad skraningu a upprunaabyrgdum pa eru tveir adilar leidandi. Annars vegar
Grexel sem er med hofudstodvar sinar i Helsinki og er dotturfélag EEX Group og hins vegar
ungverska upprunaabyrgda kauphollin HUPX. Grexel er leidandi i skraningu orkuskirteina
og sér fyrirtaekid um vidskipti/uppbod fyrir yfir um einn milljard MWst a hverju ari.*”
Grexel hefur séd um skraningu upprunaabyrgda fyrir islensk orkufyrirtaeki.
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Markadur med upprunaabyrgdir er tilbodsmarkadur (e. spot market) par sem fj6lmérg
fyrirtaeki fra 6llum rikjum ESB taka patt i ad gera nafnlaus tilbod i kaup og solu a upp-
runaabyrgdum sem eru hluti af evropska orkuvottordskerfinu (EECS) sem er i umsjon AlIB.

Tilbodsfyrirkomulagid bydur upp a prjar viddir sem hafa pad ad markmidi ad koma
til mots vid oskir markadsadila. Nanar tiltekid taka hinar prjar viddir til raforku-
framleidslutaekni (vatns-, vind- eda sélarorka), Gtgafulands innan ramma AIB og
studningsfyrirkomulags. betta er gert til ad maeta aukinni eftirspurn eftir tilteknum
upprunaabyrgdum fra markadsadilum eins og adur var komid ad. betta fyrirkomulag
skapar pvi hagfellda markadseiginleika (e. liquidity). Uppbod sem pessi fara fram
manadarlega.

I HUPX eru graen skirteini skrad fyrir orkutaekni eins og;

lifmassa,

lifreent gas,

jarévarma,

vatnsafl,

gas fra landfyllingum,

solarorku,

orku fra sorpi,

vind,

annars konar orkutaekni sem uppfyllir EECS stadla AlIB.*®

paer orkulausnir sem uppfylla EECS stadlana eru eftirfarandi:

Endurnyjanleg orka — EECS-GO eda upprunaabyrgdir heyra undir tilskipun 2009/28/EB

Jardefnaeldsneyti og kjarnorka heyra undir EECS upplyst skirteini (e. EECS disclosure
certificates) og byggja pau a orkutilskipun nr. 2009/72/EB

Jardvarmavirkjanir (e. High efficiency combined heat and power) sem eiga sér stod
i CHP-GO upprunaabyrgdum sbr. tilskipun nr. 2012/27/EB.”

52



Fyrirkomulag upprunaabyrgda raforku a islandi

7. Veeru erlendar uppruna-
abyrgoir keyptar ef ekki vaeri
frambod af innlendum uppruna-
abyrgoum?

islenskir orkuframleidendur kaupa upprunaabyrgdir erlendis fra fyrst og fremst til ad
uppfylla krofur vidskiptavina sinna vid uppgjor upprunaabyrgda i lok mars ar hvert.
Samkvaemt upplysingum Landsnets hf. hafa islensk orkufyrirtaeki keypt uppruna-
abyrgdir. bau kaup hafa hingad til verid hverfandi midad vid solu peirra en jukust til
muna arid 2022.¢ Mynd 13 synir kaup, sélu og afskraningu. A arinu 2022 voru atflutt
skirteini samtals 20.061.983 MWSst en innflutt skirteini voru 2.536.012 MWst. Afskrad
skirteini voru 4.183.809 MWst.

Einnig ma nefna breytta talkun Orkustofnunar a notagildi og liftima skirteina en stofn-
unin leyfir t.d. ad skirteini sem eru gefin Gt & 66rum til fjorda arsfjoréungi arsins 2022
séu afskrad 2023. pad er til samraemis vid 12 manada liftima peirra. Nanar er visad til
umfjollunar um RED III.

Innflutt skirteini
(MWst), 2536012

Afskrad skirteini
(MWst), 4183809

Utflutt skirteini
(MWst), 20061983

= Afskrad skirteini (MWst) = Utflutt skirteini (MWst) Innflutt skirteini (MWst)

Heimild: Landsnet

Mynd 13. Kaup, sala og afskrad skirteini upprunaabyrgda til Islands arid 2022 (MWst).
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Upprunaabyrgdir hafa a undanfornum misserum fest sig i sessi sem abyggilegt gagn i
loftslagsbokhaldi fyrirtaekja (GHGP). island er stor matveelaitflytjandi og an efa eru ein-
hverjir kaupendur sjavar-, eldis-, eda landbldnadarafurda sem krefjast upprunaabyrgda
eda annarra stadbundina graenna skirteina sem teljast gild innan stadla loftslagshok-
halds (GHGP). Timinn verdur ad leida pad i ljos hvort ad matvaelaframleidendur a islandi
muni purfa ad kaupa upprunaabyrgdir i auknum maeli b6 ad peir geri pad ekki i dag.

Leida ma likur ad pvi ad ef ekki veeri til stadar frambod af innlendum upprunaabyrgdum
pa myndu Gtflytjendur kaupa erlendar upprunaabyrgdir i pvi skyni ad uppfylla krofur
erlendra vidskiptavina um graena framleidslu.

Stornotendur sem og Gtflytjendur i 68rum atvinnugreinum eins og i sjavaritvegi og land-
blnadi veeru liklegir kaupendur a erlendum upprunaabyrgdum ef kerfid vaeri ekki til
stadar hér a landi eda veeri lagt af. Ef kerfid vaeri lagt af pa myndu erlendir raforkufram-
leidendur njota abatans af solu upprunaabyrgda en ekki innlendir orkuframleidendur
endurnyjanlegrar orku.

November 2023
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8. Imynd og ordspor islands
1 ljosi solu a upprunaabyrgéum

island er pekkt & alpjodavettvangi sem framleidandi graennar orku. imynd landsins er
samofin nattdru og nytingu hennar til orkuoflunar, annars vegar med vatnsafli og hins
vegar jardvarma. imyndin er sii ad island sé sjalfbeert og i fremstu rod i umhverfismalum.

i ljosi pess ad sala upprunaabyrgda til Evropu hefur verid umdeild var leitad til innlendra
hagadila vardandi hver ahrif sélu upprunaabyrgda gaeti haft a imynd og ordspor Islands.

Skiptar skodanir eru medal hagadila hvad vardar ahrif upprunaabyrgda a imynd og
ordspor islands.

Raforkuframleidendur og -flytjendur raforku benda a ad island sé i fremstu r6d sem
raforkuframleidandi i heiminum og naestum oll raforka sé framleidd med endurnyjan-
legum orkugjofum. Hverfandi hluti raforkunnar er framleiddur med jardefnaeldsneyti.

Hagadilar idnadarins benda a ad upprunaabyrgdir skerdi mogulega samkeppnisstodu
islands sem graens valkost i orkumalum. betta a sérstaklega vid stornotendur raforku
sem séu i hardri alpjodlegri samkeppni vid vorur eins og al sem er merkt graent fra upp-
runaléndum utan Evropu. Hér ma nefna Rissland, Kanada og Kina sem framleida al ad
hluta eda ollu leyti til med endurnyjanlegum orkugjofum.*

Fjarfestingarstofa Quebec fylkis i Kanada auglysir t.d. ad al sem er framleitt par hafi
lagt kolefnisspor og sé pvi graent al.”® Islensk alfyrirtaeki telja sig einnig i beim hopi.”"

Innlendir orkuframleidendur benda & ad pvert & moti stadfesti upprunaabyrgdir island
sem graenan valkost. Ahugi innlendra stornotenda a kaupum a upprunaabyrgdum er
vaxandi ad mati orkuframleidenda. An upprunaabyrgda geti stornotendur ekki uppfyllt
parfir margra vidskiptavina sinna um graena framleidsluafurd.

Pessi sjonarmid stangast a en liklega skiptir mestu mali hvada krofur endanlegur
kaupandi islenskra afurda gerir til stornotendans i hverju tilfelli fyrir sig.

Hér verdur ad hafa i huga ad ef valkvaed kaup a upprunaabyrgdum vaeru ekki i bodi
innanlands pa er liklegt ad Gtflytjendur pyrftu ad afla sér peirra fra pridja landi til pess
ad uppfylla evropska stadla um framleidslu med endurnyjanlegum orkugjofum. Adrir
graenir orkustadlar geetu falid i sér tvitalningu a graenni orku sem er ekki leyfilegt sam-
kvaemt niverandi regluverki ESB.

8.1 Graent fotspor forsenda fjarfestinga a islandi

Hagadilar islensks idnadar benda a ad island sé ekki beintengt vid raforkuflutningskerfi
Evropu eins og flest onnur Nordurlond. Einnig ad stornotendur hafi med starfsemi sinni
hér a landi studlad ad uppbyggingu endurnyjanlegra orkugjafa. pad hafi avallt verid

tilgangurinn med uppbyggingu alidnadar hér a landi sem og annarrar storidju ad kaupa
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graena orku og pvi hafi innleiding upprunavottorda mogulega skadad samkeppnisstodu
orkufreks idnadar til skamms og langs tima.'?

8.1.1 Afstada idnadar til upprunaabyrgda

Hagadilar islensks idnadar telja ad mikil taekifaeri séu folgin i pvi ad uppruni orkunnar
hér a landi sé endurnyjanlegur. Stefnumorkun stjornvalda i loftslagsmalum sé graen
enda seé stefnt ad kolefnishlutleysi arid 2040. Stofnun Graenvangs og Graena dregilsins
séu til pess fallnar ad skapa pa imynd ad island og afurdir landsins séu framleiddar
med graenni orku. S kerfisbreyting sem atti sér stad arid 2016 um ad upprunaabyrgdir
skyldu vera afhentar asamt raforkunni i heildsolu voru til bota en na liggur fyrir ad pad
fyrirkomulag hefur verid endurskodad. Taka verdur afstodu til pess hversu pungt pad
vegur a vogarskalum graennar imyndar ad forna pvi taekifeeri ad allur islenskur idnadur
skuli ekki vera graenn i skilningi upprunabyrgdakerfisins.

Rétt er ad geta pess ad med pvi ad samtvinna upprunaabyrgdir og raforkusolu geeti
skapast lagaleg ahaetta um ad hér vaeri um 6logmaeta rikisadstod ad raeda. Samtvinnun
gaeti einnig verid i andstodu vid 11. gr. samkeppnislaga.

SU lagalega ovissa var stadfest med logfraedialiti sem Landsvirkun afladi sér annars
vegar fra belgiskri og hins vegar fra innlendri logmannsstofu.'®

8.1.2 Innlendir adilar saekjast eftir upprunaabyrgdum

pbratt fyrir ofangreinda afstodu hefur eftirspurn innlendra adila eftir upprunaabyrgdum
farid vaxandi.

Stornotendur hafa, samkvaemt upplysingum Landsvirkjunar, synt upprunaabyrgdum
aukin ahuga en mogulega er afstada margra stornotenda hér a landi ad breytast eins og
i Noregi."o

Landeldi hf. fyrirhugar rekstur a laxeldisstod a landi og skrifadi i arslok 2022 undir
samning vid Landsvirkjun um kaup a allt ad 20 MW af graenni raforku. Samningur felur
einnig i sér kaup a upprunaabyrgdum.”® Landeldi telur ad kaup a upprunaabyrgdum gefi
fyrirtaekinu forskot i markadsstarfi og solu.’®

8.2 imyndar- og ordsporsahaetta

Leitad var til islandsstofu um hvort ad upprunaabyrgdir og sala a peim gaetu haft ahaettu
i for med sér fyrir imynd og ordspor islands sem land grannar orku og leidandi lands
a svidi sjalfbaerni. Eftirfarandi kom fram i svorum stofnunarinnar:

Undanfarin prji ar hefur islandsstofa att i talsverdum samskiptum vid taeplega
100 erlenda bladamenn sem fjalla um orkumal i tengslum vid bladamannaferdir
og vidburdi erlendis. Nokkrir hafa spurt beint um upprunaabyrgdir, en hingad til

56



Fyrirkomulag upprunaabyrgda raforku a islandi

hefur einungis einn bladamadur skrifad umfjéllun sem fjallar um 6samraemi
iordraedu um islenska orku og i opinberum gognum. betta pydir ad sjalfsogdu
ekki ad frekari umfjollun geti ekki komid fram sidar.

Erlendir fiarfestar hafa ekki gert ad umraeduefni pa stadhaefingu ad 100% af raf-
orku & islandi sé framleidd med endurnyjanlegri orku i samskiptum vid islands-
stofu. Hafa ber po i huga ad mogulegir fiarfestar sem vilja skoda Island sem
flarfestingalrlkost hafa ad sjalfségdu adgang ad 6llum opinberum gégnum um
annars vegar framleidslu og hins vegar uppruna raforku a islandi. Ef uppruni
raforku er forgangsatridi er haett vid [ad] vidkomandi horfi annad en til islands
ef opinber gégn benda til pess ad a Islandi sé ekki graen orka.

Hvert er mat Islandsstofu & pvi ad umfjollun um sélu upprunaabyrgda muni hafa
ahrif a ordspor og imynd Islands sem upprunalands graennar orku? Annars vegar
medal almennings og hins vegar fjarfesta.

i langtimastefnumotun fyrir islenskan atflutning sem sampykkt var af tflutnings-
og markadsradi arid 2019 var morkud si framtidarsyn ad island skuli vera pekkt
sem leidandi land a svidi sjalfbaerni. Islandsstofa hefur i gegnum tidina lagt mikla
aherslu a ad kynna landid med peim hatti og lagt rika aherslu a sjalfbaeran upp-
runa orku a islandi, baedi i samskiptum vid erlenda fiolmidla sem og i almennu
markadsstarfi.

pad er mat islandsstofu ad sala upprunavottorda fra islandi feli i sér ahaettu
fyrir ordspor og imynd islands i pessu samhengi. Umraeda i erlendum fjolmidlum
um solu upprunaabyrgda myndi kalla a skyringar fra islenskum stjornvoldum og
6drum adilum sem malinu tengjast, p.m.t. orkufyrirtaekjunum og islandsstofu.
pad er alls ovist hvernig slik umfjollun myndi proast sérstaklega pegar horft er
til pess ad upplysingar fra opinberum adilum eru med peim haetti sem grof Orku-
stofnunar um uppruna raforku a islandi eftir vidskipti med upprunaabyrgdir syna
[myndir 11 og 9]. bar kemur fram ad einungis 13% eigi uppruna i endurnyjanlegum
orkugjofum. bo er ljost ad ad nylegur Grskurdur AIB aetti ad gagnast vel i opinberri
umraedu og hann dregur klarlega Ur ordsporsahattunni. Slik umfjéllun kynni ad
ryra traverdugleika landsins sem leidandi lands a svidi sjalfbaerni og sem fram-
leidanda graennar orku, en hvort tveggja eru imyndarpaettir sem hefur verid fijar-
fest i med markadsstarfi og almannatengslum, baedi medal almennings og fjarfesta.

i ljosi ofangreinds alits Islandsstofu er naudsynlegt ad gera frekara ahaettumat a imynd
og ordspori landsins med tilliti til solu upprunaabyrgda. Hugmyndafraedi upprunaabyrgda
er s ad paer eigi ad studla ad uppbyggingu endurnyjanlegra orkugjafa og framgangi
loftslagsmarkmida Evropurikja. Ef slikt skapar ordsporsahaettu fyrir einstok lond og riki
pa parf ad gaumgafa pad betur.

i umsdgn Samtaka idnadarins var [6gd ahersla a frekari ttekt eda rannsokn a mogulegri
ordsporsahattu islands sem graens orkuframleidenda i samhengi vid s6lu upprunaabyrgda.
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Einstakir innlendir orkuframleidendur fullyrda ad patttaka i vidurkenndu evrépsku

kerfi sem er i samraemi vid EES samninginn geti vart talist til ordsporsahaettu. Ad auki
séu sambeerileg kerfi og upprunaabyrgdir ad rydja sér til rims vida um heim. bekktar
stadladar lausnir til vidurkenningar a endurnyjanlegri orku séu betur til pess fallnar ad
lada ad erlenda fjarfesta heldur en sértaekar lausnir sem geetu flaekt vidskipti med vorur
og pjonustu.

Ordsporsahattan raungerdist i lok april 2023 pegar AIB akvad ad banna solu a uppruna-
abyrgdum fra Islandi vegna mogulegrar tvitalningar. AIB setti af stad rannsokn 1 kjolfar
birtingar bladagreinar i pysku veftimariti i november 2022. Mikil umfjollun var um bannid
iinnlendum fjolmidlum. Ekki virdist hafa verid fjallad mikid um bannid i erlendum
fijolmidlum.

Fjallad hefur verid um rannsokn AIB og nidurlog hennar fyrr i pessari skyrslu.

Faera meetti rok fyrir pvi ad afrakstur upprunaabyrgdakerfisins hafi verid hagfelldur fyrir
innlenda orkuvinnslu og mogulega hradad framkveemdum vid uppbyggingu endurnyjan-
legra orkugjafa og orkuskipta. Sala upprunaabyrgda hefur an alls vafa baett afkomu orku-
fyrirtaekja sem hafa getad nytt sjodsstreymi sitt til fjarfestinga.

Ef til vill hefur peim pattum ekki verid haldid naegilega vel a lofti af halfu orkuframleid-
enda, p.e.a.s. ad afrakstur upprunaabyrgda geri peim kleift ad radast i nyframkvaemdir,
sbr. 5. gr. reglugerdar um framkvaemd raforkulaga. Landsvirkjun hefur fjallad um ny-
framkvaemdir & opinberum vettvangi en gera maetti betur grein fyrir hvernig afrakstri
upprunaabyrgda er varid.

Rétt er ad taka fram ad allar nyfjarfestingar i endurnyjanlegri orkuframleidslu eru hadar
ymiss konar leyfisveitingum sveitarfélaga, Orkustofnunar, Umhverfisstofnunar og fleiri
eftir atvikum.
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9. Nyskopun, fjarfesting
og nylidun i orkuvinnslu
og upprunaabyrgdakerfid

Upprunaabyrgdir eru pess edlis ad pad er ekki skylda ad fjarfesta afrakstri peirra

i greenum verkefnum. E8li peirra er fyrst og fremst ad hvetja raforkuframleidendur sem
purfa ad kaupa upprunaabyrgdir fyrir vidskiptavini sina til ad fjarfesta frekar i endurnyjan-
legum orkugjofum til ad geta notid haerra verds i framtidinni. betta a t.d. vid raforku-
framleidenda sem framleidir raforku med brennslu kola. Hér er oft visad til jakvaedra
vidbotarahrifa (e. additionality) eda nyframkvaemda i endurnyjanlegri orkuvinnslu.

En hvernig hefur sala upprunaabyrgda innlendra adila ahrif a uppbyggingu nyrra verkefna
hja naverandi orkuframleidendum sem og nylidum i greininni? Hér er t.d. att vid fjar-
festingar i vindorku-, smavirkjunum, hitaveitum og vetnisframleidendum.

9.1 Rammaaaetlun

Alpingi sampykkti a 152. loggjafarpingi pingsalyktun um aztlun um vernd og orkunytingu
landsvaeda 6dru nafni rammaaaetlun. Oll pau verkefni sem sampykkt voru T orkunytingar-
flokki teljast vera endurnyjanleg orkuverkefni og uppfylla pvi skilyrdi upprunaabyrgda.
pau verkefni sem eru i nytingarflokki eru vatnsaflsvirkjanir, vindorkugardar og jardhita-
verkefni.'®

Virkjanaframkvaemdir eru almennt flarmagnsfrekar og pvi skiptir raforkuverd miklu mali
fyrir framkvaemda- og rekstraradila orkuversins. Adur hefur komid fram ad uppruna-
abyrgdir raforku fylgi med i raforkusamningum til heimila, fyrirtaekja og stofnana sem
eru a dreifikerfinu en pvi fyrirkomulagi verdur breytt fra og med arinu 2023.

P06 ad ekki sé skylda ad fjarfesta afrakstri upprunaabyrgda i nyjum endurnyjanlegum
orkuverum pa er rétt ad benda a pad ad storu islensku raforkuframleidendurnir hafa
flarfest téluvert a undanférnum arum i endurnyjanlegum orkugjofum.©® 1 vidtdlum vid
raforkuframleidendur kom fram ad einhverjir peirra hafi nytt auknar tekjur af sélu upp-
runaabyrgda til ad studla ad nyjum fjarfestingum eda orkuskiptum.

Hinir prir steerstu raforkuframleidendur, p.e.a.s. Landsvirkjun, HS Orka og Orkuveita
Reykjavikur asamt Landsneti hafa aform um ad fjarfesta fyrir rima 110 milljarda krona
a arabilinu 2022-2024. SU upphaed er liklega mun haerri en sala upprunaabyrgda er

a timabilinu."®

Frekari upplysingar um fjarfestingaraform fengust hja Landsvirkjun. Fyrirtaekid aformar
ad flarfesta i fjorum aflstodvum a naestu arum par sem undirbaningur framkvaemda er
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a lokastigum. Aflst6dvarnar eru Birfellslundur (120 MW eda 440 GWst), Hvammsvirkjun
(95 MW eda 720 GWst), beistareykir (55 MW eda 450 GWst) asamt aukningu i vinnslugetu
Sigblduvirkjunar (15 MW). Landsvirkjun aformar ad fiarfesta yfir 1 milljard evra eda 147,5
milljarda krona (gengi evru i ndvember 2023) i ofangreindum verkefnum & naestu 5 arum.
Verkefnin munu auka framleidslugetu Landsvirkjunar um 1,6 TWst eda u.p.b. 11%.

Nyfjarfestingar Landsvirkjunar i nyjum aflstodvum fra pvi ad fyrirtaekid hof ad selja
upprunaabyrgdir arid 2012 namu 533,7 milljonum bandarikjadala eda um 73,5 milljordum
krona a gengi arsins 2023. Vegna tafa a virkjanaframkvaeemdum pa hefur ekki verid fjar-
fest i nyframkvaemdum fra arinu 2019.

Samkvaemt upplysingum fra raforkuframleidendum eru tekjur af upprunaabyrgdum

i einhverjum tilfellum hluti af forsendum i vidskiptadaaetlunum pegar ardsemi virkjana-
kosta er metin. baer tekjur geta haft Grslitaahrif um hvort ad virkjanakostur er arébaer
edur ei. Verdhakkanir a upprunaabyrgdum gera fleiri orkukosti ardbaera en adur. Raforku-
framleidendur lita pvi sem svo a ad upprunaabyrgdakerfid sé studningskerfi vid graena
orkuframleidslu.

9.2 Nylidun i orkuvinnslu

Nylidun i orkuvinnslu hefur verid téluverd a undanfornum arum og pa sérstaklega hvad
vardar vatnsaflsvirkjanir sem eru undir 10 MW ad afli. Virkjanir sem eru undir 10 MW heyra
ekki undir rammaaaetlun. Atta virkjanir sem eru 5-9,9 MW ad afli hafa hafid starfsemi

a undanférnum arum. Aform eru um ad reisa 8-9 vatnsaflsvirkjanir af pessari gerd a
naestu misserum."" Nefna ma einnig ahuga flarfesta a uppbyggingu vindmyllugarda vida
um land en vindmyllur yfir 2 MW eru tilkynningaskyldar til Skipulagsstofnunar. Mikill
fioldi vindmylluverkefna eru i umsagnarferli hja stofnuninni."? Samkvaemt nattdrukorti
Landverndar eru um 38 vindmyllugardar til skodunar hér a landi en kortid er byggt

a rammaaatlun og opinberum gognum.

Hvad vardar verdmaeti upprunaabyrgda fyrir svokalladar smavirkjanir pa ma taka deemi
um 9,9 MW virkjun. Slik virkjun framleidir m.v. full afkost 86,7 GWst a ari. Ef gert er rad
fyrir 95% afkastagetu virkjunarinnar eru moguleg verdmaeti upprunaabyrgda 9,9 MW
virkjunar um 60 milljonir kr. Verdmaetid midast vid ad verd hverrar upprunaabyrgdar
vaeri rimar 5 evrur til nainnar framtidar.

Bihnykkur sem pessi hvetur til frekari flarfestinga i endurnyjanlegum orkugjofum ad
uppfylltum hefdbundnum leyfisveitingum hins opinbera.

pratt fyrir toluverda nylidun i orkuvinnslu benda hagadilar i idnadi a ad hér a landi sé
einn markadsradandi adili i raforkuframleidslu.
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9.3 Mikil fjarfestingarporf framundan

i nylegri skyrslu orku-, umhverfis- og loftslagsraduneytisins um Stédu- og dskoranir
i orkumalum kemur fram ad tvofalda purfi orkuframleidslu a islandi til arsins 2040 eda
med ordum skyrsluhofunda:

Mat a raforku- og jardvarmaporf landsins til naestu tveggja til fjogurra aratuga
er sett fram med tolulegum orkuspam sem parfnast reglulegrar endurskodunar.
Sex svidsmyndir eru settar fram i skyrslunni, par af fjorar sem taka mid af lofts-
lagsmarkmidum Islands, en paer spanna allt fra litilli sem engri vidbot vid raf-
orkuframleidslu islands til riflega tvofoldunar hennar eda 124% aukningar fram
til arsins 2040.™™

Landsnet kemst ad svipadri nidurstodu i raforkuspa sinni fyrir 2023-2060.

Almenn sala a upprunaabyrgdum myndi i pessu ljosi auka afrakstur endurnyjanlegra
orkugjafa verulega og skapa frekari hvata til fjarfestinga.

Nyframkvaemdir i orkuvinnslu eru pess edlis ad na parf samfélagssatt um slikar fjar-
festingar. Oft hafa ny orkuverkefni 6afturkraef ahrif a nattiru og umhverfi. b6 ad tekjur
af upprunaabyrgdum skapi hvata til nyfjarfestinga parf ad taka tillit til sjonarmida
hagadila, umhverfis og nattaru pannig ad satt skapist um orkuvinnsluna.

9.3.1 ESB hvetur til smaerri verkefna

RED Il tilskipun framkveemdastjornar ESB (17) leggur aherslu a samfélagslegan abata
smavirkjanna. Markmidid er medal annars ad fa fram jakvaed vidhorf almennings til
endurnyjanlegra orkugjafa og til aukinnar orkuframleidslu i neerumhverfi notenda. ESB
telur ad sumir orkukostir gaetu purft innmotunargjaldskra (e. feed-in-tariffs) til ad slik

orkumannvirki yrdu hagkveemur kostur. Evropureglur um rikisadstod kveda a um hvernig

slik orkumannvirki skuli skilgreind. Med RED Il er ytt enn frekar undir minni verkefni
med pvi ad audvelda skraningarferli og laekka gjold par sem virkjun er undir 50 kW
og i endurnyjanlegum orkusamfélégum (e. renewable energy communities).
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10. Upprunaabyrgdir og
skuldbindingar i orku- og
loftslagsmalum

island er adili ad loftslagssamningi Sameinudu pjodanna og hefur med pvi moti skuld-
bundid sig til ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda. Markmidin i loftslagsmalum
taka mid af alpjodlegu og evropsku regluverki. island hefur sett sér markmid um
kolefnishlutleysi fyrir arid 2040.™

Til ad ganga r skugga um hvort ad upprunaabyrgdir hefdu mégulega ahrif a skuld-
bindingar islands 1 orku- og loftslagsmalum var send fyrirspurn til skrifstofu orkumala
hja framkvaemdastjorn ESB. Spurningin sneri ad pvi hvort ad upprunaabyrgdakerfid
hefdi ahrif a Gtreikninga losunar grodurhisalofttegunda islands. bratt fyrir ad nanast
oll raforkuframleidsla hér a landi fari fram med endurnyjanlegum orkugjofum pa segir
kolefnisbokhald raforku islands annad, m.v. sélu upprunaabyrgda til erlendra adila.

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins skyrdi afstodu sina med eftirfarandi heetti:

Upprunaabyrgdir pjona einungis pvi hlutverki ad syna endanlegum vidskipta-
vini hlutdeild endurnyjanlegrar orku i raforkublondu pess raforkusala sem
pjonar vidkomandi vidskiptavini. baer hafa engin ahrif a Gtreikning a Gtblaestri
grodurhisalofttegunda sem er obreytt pratt fyrir ad ef allar upprunaabyrgdir
raforku vaeru seldar til Evropusambandsins.®

Nidurstadan er pvi st ad sala upprunaabyrgda hefur engin ahrif a skuldbindingar
islands i loftslagsmalum. Af peim sékum er erfitt ad draga pa alyktun ad kerfid hafi
neikvaed ahrif a imynd islands sem graens orkuframleidanda.
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11. Samanburdur a kerfum upp-
runaabyrgda i 0drum londum,
med serstakri aherslu a Noreg

Flest Evropulond hafa innleitt upprunaabyrgdakerfi raforku og eins og komid ad hér
ad framan eru adildarlond AIB 27 talsins.

Adur hefur komid fram ad upprunaabyrgdarkerfid er eina leidin til ad syna fram a ad
uppruni raforku 1 ESB rikjunum sé fra endurnyjanlegum orkugjofum.

Upprunaabyrgdarkerfid hefur verid innleitt med sambaerilegum haetti i 6llum ESB
rikjunum par sem neytendur, fyrirtaeki og stofnanir purfa ad kaupa upprunaabyrgdir

pannig ad haegt sé ad feera sonnur a hlutdeild graennar orku i notkun orkukaupandanna.

ATslandi hafa upprunaabyrgdir fylgt raforkunotkun til heimila, fyrirtaekja og stofnana.
Pad er til peirra sem eru ekki beintengdir flutningskerfinu en eins og kom fram hér var
tilkynnt um breytingar a pvi fyrirkomulagi i november 2022.

Almennt séd pegar ad vidskiptavinur kaupir raforku an sérstakra skilyrda pa faer hann
afhenta raforku sem er upprunnin fra mismunandi raforkuvinnsluadferdum. pessi blanda
af raforku er kollud raforkuleif (e. residual mix).

Nordurlond eiga pad oll sameiginlegt ad hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa er tiltolu-
lega hatt. bvi eru londin tiltolulega storir patttakendur i markadi med upprunaabyrgdir.

11.1 Danmork

Energinet er rekstraradili og eigandi flutningskerfa raforku, gas og vetnis. Fyrirtaekid er
i eigu danska rikisins. A sama hatt og Landsnet hér a landi pa gefur Energinet Gt uppruna-
abyrgdir og er fulltrai Danmerkur i AIB." Eins og onnur Nordurlond notar Energinet
Grexel sem rekstraradila gagna hvad vardar upprunaabyrgdir raforku.

11.1.1 Upprunaabyrgdir vetnis

Energinet hefur hafid proun a upprunaabyrgdum vetnis i samvinnu vid Orkustofnun
Danmerkur og i samradi vid hagadila. Upprunaabyrgdakerfi graens vetnis uppfyllir skil-
yrdi 19. greinar RED Il. Energinet sér fyrir sér ad kerfid gaeti ordid visir ad uppbyggingu
markadar fyrir vetnisinnvidi.

Aukinn ahugi er i Danmorku a graeenum gastegundum eins og vetni og metani sem
skapar porf fyrir rekjanleika og Gtgafu abyrgda.

Energinet azetladi ad Gtgafuvidmid fyrir greent vetni yrdu tilbdin fyrir arslok 2022 og ad
kerfid yrai starfhaeft fra og med midju ari 2023.
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Hagadilar hafa lyst ahuga a pvi ad kerfi upprunaabyrgda geeti stutt vid rafeldsneyti eins
og vetni, ammoniak og metanol, sbr. 27. gr. RED Il um lagmarkshlutdeild endurnyjanlegra
orkugjafa i samgongum.™®

11.2 Holland

Fyrstu upprunaabyrgdir graens vetnis voru gefnar Gt i Hollandi i oktober 2022 sem er jafn-
framt fyrsta landid i Evropu til ad innleida kerfid. HyXchange i samvinnu vid Vetrogas,
sem er vidurkenningaradili fyrir hauggas (e. biogas), unnu ad tilraunaverkefni a svidi
graens vetnis. Verkefnid hefur pad ad markmidi ad gefa Gt skirteini og stydja viod vidskipti
med vetni milli Evropurikja sem og innflutnings vetnis fra rikjum utan ESB.

Ofangreint kerfi er einungis gilt innan Hollands og er framtakid stutt af nokkrum
fyrirtaekjum, par a medal Gasune, Rotterdamhofn og Amsterdamhofn.™®

Hollenska rikisstjornin tilkynnti i lok jani 2023 ad hin myndi auka nidurgreidslur til fram-
leidslu graens vetnis um €1 milljard a arinu 2024 og svo um €3,9 milljarda naestu ar a eftir.

Holland hefur markad sér pa stefnu ad framleida sem samsvarar 4 GW af graenu vetni
fyrir arid 2030. Azetlanir eru uppi um ad tvofalda pa getu fyrir arid 2032. baer asetlanir
eru hadar naegu frambodi af orku fra vindmyllum, stodugu og 6flugu flutningskerfi raf-
orku asamt naegilegri eftirspurn fra idnfyrirtaekjum.°

Hollenska orkuinnvidafyrirtaekid Gasunie tilkynnti i lok juni 2023 um fjarfestingu i neti
vetnisleidslna sem mun verda tengt vid steerri idnadarsvaedi i Hollandi og i nagrannarikjum,
pad er Belgiu og byskalandi. Leidslurnar munu einnig tengjast vid innflutningshafnir,
framleidslustadi og steerri birgdastadi vetnis. Aztlad er ad vetnisleidslurnar verdi komnar
i gagnid arid 2030. Azetladur kostnadur vid lagningu peirra er €1,5 milljardur.

Pann 1. jandar 2023 stofnadi Gasunie i samstarfi vid Tennet sem er leidandi umsjonar-
adili flutningskerfis raforku 1 Evropu fyrirtaekid VertiCer. VertiCer er stofnun i Hollandi
sem gefur Gt upprunaabyrgdir asamt skirteinum um uppruna (e. Certificate of Origin)
fyrir 6ll form sjalfbaerra orkubera.

11.3 Finnland

Fingrid Oyj eda finnska flutningsfyrirtaekid ber abyrgd a Gtgafu upprunaabyrgda og er
adili ad AIB. Fingrid Gtvistadi Gtgafu upprunaabyrgda til dotturfélags sins Finextra Oy.
Finextra sér einnig um heildsélumarkad fyrir raforku (e. power reserve service).”’
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11.4 Svipjod

Energimyndigheten, p.e. orkustofnun Svipjodar, hefur umsjon med upprunaabyrgdum
raforku og er Gtgefandi peirra. Nanar tiltekid gefur Energimyndigheten t stadbundnar
sanskar upprunaabyrgdir sem og EECS upprunaabyrgair.

Stadbundnar upprunaabyrgdir eru pekktar i fleiri londum utan Svipjodar. Slikum upp-
runaabyrgdum er haegt ad umbreyta i EECS upprunaabyrgdir sem haegt er pa ad flytja
at. betta ferli gildir einungis i eina att. Utgafa stadbundinna upprunaabyrgda a stod

i logum hvers lands sem er med slikt fyrirkomulag. Ekki er [jost hvers vegna sum [6nd
bia vid tvofalt kerfi.”??

11.5 Noregur

Statnett er Gtgefandi upprunaabyrgda raforku en eftirlitsadilinn er Norges Vassdrags og
Energidirektorat.”

Fjoldi vatnsaflsvirkjana er i Noregi og rekja margar peirra sogu sina til fyrri hluta 20. aldar.
Statkraft sem er i eigu norska rikisins hefur reist og rekid vatnsaflsvirkjanir i 125 ar. Hid
sama a vid um Norsk Hydro sem er einkafyrirtaeki sem hefur alika langa rekstrarsogu.
Noregur er staersti raforkuframleidandi med vatnsafli i Evropu og sa 6. steersti i heiminum.
Norska idnadarsogu ma rekja til frumkvodulsins Sam Eyde, sem tryggdi sér vatnsréttindi

i Telemark i lok 19. aldar.

11.5.1 Norskir raforkuframleidendur eru staerstu seljendur upprunaabyrgda

i pessu samhengi ma nefna ad norskir raforkuframleidendur hafa verid einna stor-
taekastir i solu upprunaabyrgda en eins og hér a landi er meginporri raforku i Noregi
framleiddur med endurnyjanlegum orkugjofum.

Vid ritun skyrslunnar var raett vid hagadila i Noregi par sem sérstok ahersla var l6gd
a umfjollun um upprunaabyrgdir par i landi.
11.5.2 Gagnryni i Noregi

Svipud gagnryni hefur komid fram i Noregi par sem yjad hefur verid ad pvi ad uppruna-
abyrgdir hafi overuleg ahrif a proun nyrra endurnyjanlegra orkugjafa til ad draga ar
Utblaestri grodurhisalofttegunda. Astaedan er t.d. sala a upprunaabyrgdum fra eldri
vatnsaflsvirkjunum (Martinsen, T. & Mouileron, M. 2020)."2

A sama hatt og a islandi er hagadilum i norskum idnadi mjog umhugad um uppruna-
abyrgdir og ahrif peirra a graena imynd Noregs.
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11.5.3 Norsk Industri

Norsk Industri eru samtok idnrekenda i Noregi. Afstada peirra vardandi upprunaabyrgdir er
mjog skyr en pau telja ad kerfid skadi imynd Noregs og samkeppnisforskot norsks idnadar.

Norsk industri asamt sérhaefdum atvinnurekendasamtokum og nokkrum af steerstu
verkalydsfélogum Noregs ritudu i september 2022 bréf til oliu- og orkumalaradherra
Noregs.” bar er [0gd ahersla a ad rikisstjorn Noregs setji norskan idnad i forgang hvad
vardar graena orku. Upprunaabyrgdarkerfid grafi undan graenu forskoti Noregs og beinni
erlendri fjarfestingu.

i bréfinu er 16gd ahersla a ad Gtflutningur & upprunaabyrgdum verdi takmarkadar vid
raunverulegan raforkudtflutning og ad upprunaabyrgdir séu innifaldar an endurgjalds
vi® sblu a raforku a innanlandsmarkadi i Noregi sem og i langtima samningum (PPAs).
Innlendir adilar fai forgang ad upprunaabyrgdum.

Studla eigi ad stadsetningartengdri adferd til skraningar kolefnislosunar fra orkunotkun og
ad innlendir markadir fyrir upprunaabyrgdir verdi i forgangi fram yfir alpjodlega markadi.
Bréfid leggur til ad Statnett segi sig (r AIB. bar ad auki er pess krafist ad NVE orkustofnun
Noregs hanni yfirlysingu sem stydji vid stadsetningartengdar upprunalysingar.

Lagt er til ad stadsetningartengd graen skirteini verdi kynnt ESB.

A3 lokum er hvatt til pess ad vinnu vid pessar breytingar verdi hradad i tengslum vid
fiarlagagerd rikisstjornar Noregs.

Norsk Industri og Samtok idnadarins hafa lagt fram sameiginlega yfirlysingu um fyrirkomu-
lag upprunaabyrgda. Sa yfirlysing var m.a. afhent a fundi pessara adila med Elisabeth
Saether, adstodarorkumalaradherra Noregs, sem fram for i Oslo pann 1. desember 2022.

Eins og adur var komid ad felur slikt fyrirkomulag, pad er ad tvinna saman solu a raforku
og upprunaabyrgdum, liklega i sér 6logmaetan rikisstudning. Liklega hefur adilum yfir-
lysingarinnar ekki verid kunnugt um pau logfraedialit sem hér hafa verid reifud og komu
fram seint i november 2022.

11.5.4 Norsk Energi

Norsk Energi eru systursamtok Samorku. A fundi med forsvarsménnum Norsk Energi kom
fram ad upprunaabyrgdir vaeru mikilveegur tekjustraumur fyrir orkuidnadinn par i landi.
Umraedan um upprunaabyrgdir hefur proast med sambaerilegum haetti i Noregi og hér
a landi par sem meginagreiningurinn er a milli raforkuframleidenda og stornotenda
raforku. Eins og hér a landi hafa raforkuframleidendur i Noregi viljad stydja vel vid sina
vidskiptavini en a sama hatt telja peir ad upprunaabyrgdir seu mikilvaegt framlag til
uppbyggingar graennar orkuframleidslu.

Noregur innleiddi RES-tilskipunina arid 2005 og upprunaabyrgdir arid 2007. Samkvaemt
upplysingum Norsk Energi var litil vitund um upprunaabyrgdakerfid og almennt séd
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sottist idnadurinn ekki eftir peim. Eftir pvi sem upprunaabyrgdarkerfinu hefur vaxid
asmegin hefur vitundin aukist pa sérstaklega i ljosi innleidingar ymissa stadla hvad
vardar kolefnisspor og loftslagsmal. Sterkari lagaumgjord upprunaabyrgda a svidi
ESB hefur einnig fest kerfid i sessi.

i Noregi eins og a Islandi hafa idnfyrirtaeki haldid pvi fram ad pau pyrftu ekki ad kaupa
upprunaabyrgdir par sem pau hefdu beinan adgang ad stadbundinni endurnyjanlegri
raforku. Reynt var ad koma til mots vid adila med pvi ad hanna sérstakt innanlandskerfi.
pad kerfi féekk ekki nad fyrir augum eftirlitsadila.

P06 ad ESB hafi haft frumkvaedid ad upprunaabyrgdakerfinu og hafi haldid afram ad proa
og tvikka pad hafa ymsir graenir stadlar i idnadi samtvinnast vid upprunaabyrgdakerfid.

Samkvaemt Norsk Energi hafa morg storidjufyrirtaeki i Noregi hvatt til aframhaldandi
notkunar a upprunaabyrgdakerfinu vegna krafna vidskiptavina peirra um kolefnishlut-
leysi. bvi hafa fyrirtaekin hafid kaup a upprunaabyrgdum til ad tryggja ad framleidslu-
vorur peirra séu sannarlega graenar. Nefna ma aburdarframleidandann Yara, idnfyrir-
taekin Wacker og OMYA . A sidasta ari (2022) gerdi raforkuframleidandinn Statskraft
sjo ara raforkusamning vid H2 Green Steel i Boden i Svipj6d. Samningur hljodar upp

a 2 TWst raforkunotkun a ari og munu upprunaabyrgdir fylgja raforkunni. Uppruna-
abyrgdirnar koma fra vatnsaflsvirkjunum Statskraft i N-Svipj6d."2

Samkvaemt Norsk Energi er 6ljost hvernig norska rikisstjornin myndi haga Gtgongu ar
upprunaabyrgdakerfinu og hvada ahrif pad hefdi a norskan idnad.

Ef pad eru agnlar a kerfinu eins og norska rikisstjornin heldur fram pa pyrfti ad leysa ar
peim spurningum i samvinnu vid hagadila. Norsk Energi er fylgjandi pvi ad evropskum
stodlum sé fylgt og pad yrdi erfidleikum bundid ad vikja ad hluta fra RED | eda RED II.
pad vaeri ekki efnahagslega skynsamlegt fyrir Nordmenn ad yfirgefa kerfid einhlida

og jafnframt 6ljost hvernig kerfi taeki vid af upprunaabyrgdarkerfinu. Graen skirteini -
sambaerileg upprunaabyrgdum - eru ad rydja sér til rims alpjodlega og markadsadilar
krefjast i a rikara meeli slikra vidurkenninga.

Upprunaabyrgdakerfid er enn i proun pratt fyrir ad hafa verid fest i sessi i RED .
Landfraedileg sjonarmid hafa verid reifud en sum fyrirtaeki vilja kaupa innlendar up-
prunaabyrgdir en par ma nefna gagnaver a vegum Alphabet (médurfyrirtaekis Google).

Orkuframleidendur i Noregi vilja samstarf vid idnrekendur og stjornvold til ad leita leida
hvernig haegt vaeri ad breyta kerfinu til hins betra og til hagsbota fyrir alla adila.”®

11.5.5 Oliu- og orkumalaraduneytid

Embaettismenn oliu- og orkumalaraduneytisins visudu til stefnuyfirlysingar norsku rikis-
stjornarinnar vardandi upprunaabyrgdir. | henni kemur fram ad norsk stjornvold vilji
yfirgefa upprunaabyrgdarkerfid eda eins og segir:
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Fjerne ordningen med opprinnelsesgarantier og prioritere industriens kraftbehov.
Heér vill norska rikisstjornin setja graena orkuporf idnfyrirtaekja i forgang.

Vegna fyrirspurnar norska Storpingsins sendi raduneytid bréf til pingsins pann
28. oktober 2019 par sem m.a. segir:

Olje- og energidepartementet (OED) arbeider for tiden med a se pa lgsninger som
kan gjgre at systemet med opprinnelsesgarantier kan fungere bedre. (...) Det er
enna for tidlig & konkludere arbeidet. Jeg vil komme tilbake til Stortinget nar
arbeidet er sluttfert.

Raduneytid segir hér ad kerfi upprunaabyrgda seé til skodunar og pad sé ekki timabaert
ad taka frekari akvardanir vardandi paer ad svo stoddu.

Raduneytid atti fund med skyrsluhdfundum og par kom fram eftirfarandi afstada
raduneytisins 0t fra stefnumorkun ndverandi rikisstjornar:

Afstada niverandi rikisstjornar er ad skoda lagalegt og efnahagslegt svigrim til
ad forgangsrada hagsmunum norsks idnadar til ad tryggja samkeppnisforskot sem
endurnyjanleg raforka a tiltolulega lagu verdi hefur gefid idnadinum. Verkefnid er
enn i gangi.

i pessu samhengi er ahugavert ad 1 fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2023 sem n er til af-
greidslu a Storpinginu er gert rad fyrir skattlagningu a upprunaabyrgda eda eins og
segir i frumvarpinu:

Inkludering av opprinnelsesgarantier i grunnrenteskatten pa vannkraft

Regjeringen foreslar at inntekter fra opprinnelsesgarantier skal innga i grunnlaget
for grunnrenteskatt pa vannkraft med virkning fra og med inntektsaret 2023.
Inntektene ber inkluderes i grunnlaget for grunnrenteskatten for bedre a reflek-
tere den fulle verdien av kraftproduksjonen. Forslaget anslas pa svaert usikkert
grunnlag a ¢ke provenyet fra grunnrenteskatten pa vannkraft med om lag 1 mrd.
kroner palgpt i 2023, bokfgrt i 2024. Forslaget vil innebaere noe gkt ressursbruk i
Skatteetaten. Departementet viser til forslag til ny bokstav e i skatteloven § 18-3
annet ledd. Det foreslas at endringen trer i kraft straks med virkning fra og med
inntektsaret 2023.

Norsk stjornvéld hafa um langt arabil skattlagt orkumannvirki og raforkuframleidslu.
Skattlagning i Noregi rennur ad hluta til i rikissjod en einnig til sveitarfélaga og fylkja
par i landi.

Skattlagningin byggir a peim sjonarmidum ad raforkuframleidsla kndin vatnsafli skapi
audlindarentu sem er umfram edlilega avoxtun a pvi fjarmagni sem bundin er i fram-
leidslunni.
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Hér hafa norsk stjornvold akvedid ad skattleggja upprunaabyrgdir og pvi vaknar si
spurning hvort ad slik skattlagning sé 6had fyrirhugudum tillogum um breytingar
a upprunaabyrgdarkerfinu.

Rétt er ad taka fram rikisstjorn Noregs hefur ekki breytt afstodu sinni til uppruna-
abyrgda pratt fyrir ad hafa akvedid ad skattleggja peer.

11.5.6 Skattlagning upprunaabyrgda i Noregi

Leitad var til flarmala- og efnahagsraduneytisins hér a landi til ad leita svara hja norska
flarmalaraduneytinu um skattlagningu upprunaabyrgda.

Svar barst fra norska fjarmalaraduneytinu i annarri viku maimanadar. par kemur fram:

In Norway, income earned from guarantees of origin is considered taxable income.
With regards to hydroelectric power plants, income earned by the sales of guar-
antees of origin is included in the tax base for the resource rent tax as from the
income year of 2023. The Norwegian Government considered that income earned
from guarantees of origin should be included in the resource rent tax, to better
reflect the full value of the power production. The income from such instruments
is directly related to the power production, and should therefore be included in
the resource rent tax base.

Corresponding to this, the Ministry of Finance has suggested to include guaran-
tees of origin in its proposal for a new resource rent tax for land-based wind
power plants. The proposal was put forward in a consultation paper of

16 December 2022.

Norska raduneytid flokkar upprunaabyrgdir sem hluta af audlindarentuskatti. bad er ad
segja, afrakstur upprunaabyrgda veeri hluti af virdisauka orkuframleidslunnar.”°

Ekki verdur flallad um framkveemd audlindarentuskatta i pessari skyrslu en visa ma til
nylegrar skyrslu Reykjavik Economics sem ber heitid: Hagfraedileg alitaefni vardandi
skattlagningu orkumannvirkja (2022).

11.5.7 Upprunaabyrgdakerfi i londum utan ESB

Hér ber ad hafa i huga ad lond eins og Bandarikin, Kanada, Astralia, S-Afrika og Japan
hafa innleitt svipad rakningarkerfi raforku og upprunaabyrgdir endurnyjanlegrar orku.
i Bandarikjunum nefnast greaen skirteini RECs (e. Renewable Energy Certificates) og
svipar peim til evropska kerfisins. Neytendum er ekki skylt ad kaupa slikar abyrgdir
en hvert skirteini jafngildir einni MWst eins og i evropska kerfinu.

Gogn fra Umhverfisstofnun Bandarikjanna (EPA) benda til pess ad slik skirteini hafi haekkad
iverdi en eftirspurn eftir peim hefur farid vaxandi ad undanfornu.” pad er aatlad ad
verd graenna skirteina (RECs) hafi haekkad Gr $1,50 1 $6,60 & MWst fra desember 2020 til
aglst 2021.%? Standard & Poors aetlar ad vidskipti med RECs muni tvofaldist til arsins
2030 og pau muni nema um 25 milljordum bandarikjadala.””
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RECs kerfid er tviskipt. Annars vegar purfa raforkusalar ad uppfylla akvedid hlutfall

graennar orku og ef pad skilyrdi er ekki uppfyllt parf viskomandi orkusali ad tryggja sér
graen skirteini. Hins vegar er markadur par sem neytendur geta valid sér ad kaupa slik

skirteini og fa pa afhenda graena orku.™

RECs skirteinin innihalda m.a. eftirfarandi peetti:

GOgn um skirteinid

Tegund skirteinis

Audkenni rakningar

Eldsneytistegund endurnyjanlegrar orku

Stadsetning endurnyjanlegu orkuvinnslunar

Skraningarndmer verkefnisins

Nafn verkefnis

Stofndagur verkefnis (byggingardagur)

Vottord (kynsldd orkuvinnslunar) argangur

Einkvaemt kenninGmer vottords

Nafn veitufyrirtaekis sem verkefnid er tengt

Heefi fyrir vottun endurnyjanlega orku (RPS)

Losunarhlutfall hinnar endurnyjanlegu orkuaudlindar

RECs gegnir pvi mikilvaegu hlutverki i ad rekja og boka uppruna endurnyjanlegrar orku

hvort sem hin er framleidd naerri vidtakanda edur ei.

RECs byggir a bandariskum logum og er stutt af opinberu stofnanaumhverfi sem og

0drum hagadilum.™s

Algengustu graenu skirteinin eru eftirfarandi:

Upprunaabyrgdir (e. Guarantees of Origin (GOs))

Endurnyjanleg orkuskirteini (e. Renewable Energy Certificates (RECSs))

Vidskiptaheef skirteini med endurnyjanlega orku (e. Tradable Renewable Energy

Certificates (TRECs))
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Vidskiptahaef endurnyjanleg (orku) skirteini (e. Tradable Renewable Certificates
(TRCs))

Graen skirteini™e

11.5.8 Upprunaabyrgdir fra pridja landi eru yfirleitt ekki teknar gildar

Upprunaabyrgdir fra londum utan ESB/EES eru yfirleitt ekki teknar gildar nema ad ESB
hafi nad samningum vid pad land sem stendur utan EES um gagnkvaema vidurkenningu
a upprunaabyrgdum. bad er ad segja paer abyrgdir sem annars vegar eru gefnar Gt

a ESB/EES svadinu og hins vegar sambaerilegum upprunaabyrgdum sem gefnar eru
Ut i pridja landinu. betta fyrirkomulag a einungis vid ef pad er beinn inn- eda Gtflutn-
ingur a orku.”’
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12. Nymeeli i RED Il og moguleg
innleiding tilskipunarinnar hér
a landi

Fjallad var um tilurd RED Il i kafla 3.5 hér ad framan.

Upprunaabyrgdir eru festar i sessi i tilskipuninni og paer Gtfaerdar a fleiri orkugjafa en
tilgreindir eru i 2. og 4. gr. laga nr. 30/2008.

119. gr. RED Il er fiallad um upprunaabyrgdir vetnis, gas, hita og keelingar asamt raforku.
Somu skilyrdi eru fyrir hendi hvad vardar skraningu upprunaabyrgda fyrir ofangreinda
orkugjafa og raforku. Skilyradin eru eftirfarandi:

orkugjafinn sem orkan var framleidd Gr og upphafs- og lokadagsetning fram-
leidslunnar,

hvort orkugjafinn tengist: (i) rafmagni; (i) gasi, p.m.t. vetni; eda (iii) hitun eda kaelingu;

audkenni, stadsetning, gerd og afkastageta vinnslustodvarinnar par sem orkan var
framleidd;

hvort stodin hafi notid styrkja og hvort orkueiningin hafi a einhvern annan hatt
notid gods af innlendu styrkjafyrirkomulagi og pa hvers konar studnings;

dagsetning um hvenaer vinnslustodin tok til starfa; asamt

Utgafudegi og Gtgafulandi asamt audkennisnimeri.

Heimilt er ad notast vid einfaldari framsetningu upplysinga um upprunaabyrgdir
fra stédvum sem eru undir 50 kW ad afli.”®

12.1 Helstu nymeaeli i RED Il

Helstu nymaeli tilskipunarinnar eru medal annars i endurnyjanlegri orkunotkun
i samgongum, hitun og keelingu, lifreenu gasi par med talid vetni.

12.1.1 Neytendur sem orkuframleidendur

Tilskipunin (21. gr) gerir neytendum/heimilum kleift ad vera patttakendur i raforku-
markadnum. Pad er med framleidslu endurnyjanlegrar raforku til einkanota, geymslu,
eda med solu inn a dreifikerfi raforku. Samkvaemt tilskipuninni eru neytendur undan-
pegnir ibyngjandi gjoldum og malsmedferd.
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Undanpagur fra pessu akvaedi kveda a um ad adildarriki ESB geti lagt gjold a raforku-
framleidslu neytenda svo lengi sem pau fela ekki i sér mismunun (e. non-discriminatory)
ef ad eftirfarandi skilyrdi eru uppfyllt:

Raforkuframleidslan hefur hlotid opinberan studning af einhverju tagi.

Ef hlutfall eigin raforkuframleidslu neytenda af heildar raforkuframleidslu 1 vid-
komandi adildarlandi er haerri en 8% fra og med 1. desember 2026.

Ef raforkuframleidsla vidkomandi neytanda er meiri en 30 kW.

Raforkukerfi i ibidarhlGsnaedi eda fjolbyli sem og rekstur pess ma vera i eigu og umsjon
pridja adila.

12.1.2 Orkusamfélag

Orkusamfélag um framleidslu a endurnyjanlegri orku getur falist i samstarfi ibda
akvedins svaedis, litilla fyrirtaekja og sveitarfélaga til ad framleida, styra og neyta eigin
orku. Slik samfélog geta tekid til ymissa patta orkuvirdiskedjunnar, par med talid fram-
leidslu, dreifingu, og neyslu.

Daemi um slik samfélog hér a landi eru t.d. félog sumarbistadaeigenda sem sum hver
hafa sameinast um ad leggja hitaveitu i sumarhds a tilteknu landsvaedi.

12.1.3 Hita- og kaeliveitur

Eitt markmid RED Il er ad notkun hita- og keeliveitna verdi almennari innan adildarrikja
ESB. Stefnumarkmidid er ad adildarrikin auki vid notkun endurnyjanlegrar orku af pessu
tagi um 1,3% a ari ad jafnadi reiknad fyrir annars vegar arabilid 2021-2025 og hins vegar
arabilid 2026-2030. Grunnreikningsarid er 2020.

Adildarlond par sem hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa, eins og hita fra Grgangi, varma
og kaelingu 1 hita- og kaeliveitum, er yfir 60% geta talid slika hlutdeild til fullnaegjandi
medalaukningar slikra orkugjafa a ari. Samanber hér ad framan (24. gr.).

12.1.4 Endurnyjanlegir orkugjafar i samgongum

Samkvaemt 25. grein RED Il er adildarlondum ESB sett pau skilyrdi ad hlutdeild endurnyjan-
legra orkugjafa i endanlegri orkuneyslu samgangna sé ad lagmarki 14% arid 2030.

Hér er att vid endurnyjanlega orkugjafa i vokvaformi, eldsneyti unnid Gr gastegundum
sem eiga ekki uppruna sinn i lifrikinu (e. non-biological origin) - RFNBOs — asamt endur-
nyttu kolefniseldsneyti.

Eldsneyti sem ekki a uppruna sinn i lifrikinu er eldsneyti unnid Gr endurnyjanlegri raforku
eda hita. Hér er t.d. att vid graent vetni sem er haegt ad nyta sem beinan orkugjafa
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i samgongum. Einnig ma nyta vetni asamt endurnyttu koltvioxidi til framleidslu a 68ru
rafeldsneyti eins og metani, metanoli, etanoli, dimetyl eter, bensini, steinoliu og disel.
Einnig ma nefna endurnyjanlegt ammoniak sem framleitt er med Haber-Bosch-ferlinu,
par sem kofnunarefni hvarfast vid vetni.”?

Sjalfbaert flugvélaeldsneyti - SAF er daemi um slikt eldsneyti, sbr. ,Fit for 55“.

Nanar verdur fjallad um vetnisvaedingu i ESB sidar i kaflanum.

12.2 Uppfeersla a RED II

pann 14. jali 2021 birti framkvamdastjorn Evropusambandsins tillogur um endurskodun
a RED II. baer hafa pad ad markmidi ad uppfylla kréfur Graena samningsins (e. European
Green Deal) um 55 prosent hreinan samdratt i losun grodurhisalofttegunda fyrir arid
2030 og rydja pannig brautina til kolefnishlutleysis fyrir arid 2050. bad er ,Fit for 55*

Samkvaemt RED Il er ESB rikjum skylt ad tryggja ad ad minnsta kosti 32% af orkunotkun
peirra komi fra endurnyjanlegum orkugjofum (RES) fyrir arid 2030. Endurskodud RED Il
styrkir petta akvaedi enn frekar og setur pad markmid um ad lagmarki 40% endanlegrar
orkunotkunar verdi endurnyjanleg fyrir arid 2030. | REPowerEU aaetluninni (mai 2022),
leggur framkvaemdastjornin til ad haekka enn frekar hlutdeild endurnyjanlegra orku-
gjafa i 45% fyrir arid 2030."“° bessum haerri markmidum fylgja einnig skyrari vidmid um
hita- og kaeliveitur, vetni, lifeldsneyti og hlutfall endurnyjanlegra orku i samgongum

og mannvirkjum.

Breytingartillogur urdu loks ad veruleika pann 18. oktober med sampykkt tilskipunar
framkvaemdarstjornar ESB nr. 2023/2413/ESB (RED Il1). bar er kvedid a um ad hlutdeild
endurnyjanlegrar orku i Evropu verdi 42,5% fyrir 2030 og hvatt til pess ad na fram auka-
legum 2,5% til ad maeta takmarki REPowerEU aaetlunarinnar. Med tilskipuninni verdur
framvegis séd til pess ad gefin sé Gt upprunaabyrgd fyrir RFNBOs (sér i lagi grant vetni).
Utreikningur heildarnotkunar endurnyjanlegrar orku (e. gross final consumption) hvers
rikis tekur nd orkusamfélog og RFNBOs med i reikninginn. Skilgreining endurnyjanleika
lifeldsneytis er prengd pannig ad lifmassi fra svaedum med mikinn liffraedilegan fjol-
breytileika eda haa kolefnishindingu og raetur geti ekki talist endurnyjanlegir orkugja-
far. Rikjum er gert ad flarlaegja dparfa hindranir sem gaetu stadid i vegi endurnyjanlegra
orkusamninga (e. renewables PPAs) og ad hvetja til ad slikir samningar séu gerdir.

i slikum samning a ad tryggja ad upprunaabyrgdir geti fylgt med orkukaupunum enda
kvedi samningurinn a um pad.

Afram verdur ein og adeins ein upprunaabyrgd gefin Ut fyrir hverja MWst en med RED
Il kemur fram sa moguleiki ad haegt sé ad skipta upprunaabyrgd upp i hluta med pvi
skilyrdi ad hver hlutur sé margfeldi af 1 Wst. betta er gert til pess ad faera skraninguna
naer pvi ad gerast i rauntima allan sélarhringinn en pegar er gerd krafa um ad endur-
nyjanlegt gas sé skrad a minnst klukkustundar fresti og rafmagn i takti vid
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uppgjorstimabil (e. imbalance settlement period), sbr. tilskipun 2019/943/ESB, gr. 2, mgr.
15. Liftimi upprunaabyrgdar er med peim haetti ad haegt er ad eiga i vidskiptum med
hverja upprunaabyrgd i 12 manudi fra itgafu og unnt er ad afskra upprunaabyrd i 18
manudi fra Gtgafu adur en han rennur Gt.

Markmid tengd hita- og kaeliveitum hafa verid haekkud Gr ad medaltali 1,3% a ari12,2%
reiknad yfir allt timabili® 2021-2030. ba skal auka hlutdeild endurnyjanlegrar orku

i annarri hita- og kaelitaekni um 0,8% arlega a arunum 2021-2025 og um 1,1% arlega

a arunum 2026-2030. Sérstok ahersla er 10gd a nytingu umframhita og -kulda sem
skuli endurnytast eftir fremsta megni.

Samgognumarkmidid er einnig haekkad dr 14% i 29% endurnyjanlega orku fyrir arid 2030
eda ad 0drum kosti 14,5% minnkun kolefnisspors. ba eru ny akvaedi um ad idnadur skuli
auka hlutdeild endurnyjanlegrar orku um 1,6% arlega ad jafnadi a arunum 2021-2025
annars vegar og 2026-2030 hins vegar.

12.3 Vetnisframleidsla og upprunaabyrgdir

Vetni er einn af peim orkugjofum sem leikur lykilhlutverk i orkuskiptum til ad na kolefnis-
hlutleysi arid 2050."'

RED Il gerir eins og adur sagdi rad fyrir ad neytendur og fyrirtaeki hafi adgang ad lausnum
um hvernig innkaupum a vetni er hattad. Samkvaemt 19. gr. RED Il er gert rad fyrir ad
vetnisframleidendur bai yfir kerfi par sem skradar eru upplysingar um umhverfispaetti
framleidslunnar til hagsbota fyrir vidskiptavini.

i vetnisstefnu ESB er gert rad fyrir ad uppsett afl rafgreiningar til vetnisframleidslu verdi
2x40 GW arid 2030. ba er att vid ad uppsett afl verdi 40 GW innan ESB og 40 GW i londum
utan ESB eins og N-Afriku og Ukrainu. Tiltdlulega hagsteett er ad framleida endurnyjan-
lega raforku i N-Afriku med solarsellum og vindi. Ukraina getur framleitt endurnyjanlega
orku med vindi, sol og lifmassa. S orka yrdi nytt til rafgreiningar.*?

12.3.1 Flokkun vetnis

Vetni er [éttasta og eitt algengasta frumefni alheimsins. pad fyrirfinnst i nattarunni
fyrst og fremst sem sameind vid onnur frumefni eins og vokva, gas og fost efni. Vatn
(H20) er pekktasta form vetnissameinda og slrefnis. Haegt er ad framleida vetni med
rafgreiningu vatns, jardefnaeldsneytis eda lifmassa og nyta pad sem orkugjafa.”

Algengt er ad vetni sé skipt i flokka eftir pvi hversu umhverfisveen framleidsla pess er.

Graent vetni er skilgreint sem pad vetni sem er framleitt Gr vatni med rafgreiningu
med endurnyjanlegum orkugjofum. Ekki falla til grodurhisalofttegundir vid fram-
leidslu graens vetnis.
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Blatt vetni er framleitt med jardgasi og gufu. Koltvioxid fellur til vid framleidsluna
sem pydir ad fanga parf kolefnid, t.d. med nidurdaelingu eda endurnytingu.
Aztlanir eru uppi um ad flytja slikt vetni med skipum fra Sadi Arabiu til Japans

i formi ammoniaks.™

Gratt vetni er algengasta form vetnis sem unnid er r jardgasi, metani an kolefnis-
fongunar.

Svart eda brint vetni er framleidd Gr kolum.

Bleikt vetni er framleitt med kjarnorku og hefur nylega verid skilgreint af ESB sem
lagkolefnisvetni, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Tarkis vetni er framleitt med hahitamedferd a metani (e. methane pyrolysis).

Gult vetni framleitt med solarorkurafgreiningu.

Hvitt vetni er fangad med jardborunum (e. fracking).*s

Gull vetni er i proun. Framleidsla a pvi fer pannig fram ad orverum er komid fyrir
ioliulindum sem eru ekki lengur nytanlegar.™

Graent vetni, eda pad vetni sem er framleitt med lagu kolefnisspori, uppfyllir skilyrdi til
Utgafu upprunaabyrgda. Graent vetni sem unnid er med endurnyjanlegri orku t.d. vatns-
afli, vindi, solarorku eda lifmassa.

Vetni er i ondvegi i orkustefnu ESB en stefnt er ad pvi ad vetnisorkunotkun, t.d. i formi
rafeldsneytis, verdi 20 Mt (milljon tonn) arid 2030, p.a. verdi 10 Mt framleidd innan sam-
bandsins en 10 Mt flutt inn. Innflutningur vetnis hvilir a innvidum, reglum um medhond-
lun og 0drum studningi. bessir paettir eru ekki ad fullu til stadar. Hvad vardar flutning

a vetni pa ma flytja pad med vetnisgasleidslum eda skipum.*

Meginhluti vetnis sem framleitt er i dag er framleitt med jardefnaeldsneyti eins og jard-
gasi, oliu og kolum.™®

Heildareftirspurn eftir vetni nam 94 milljonum tonna arid 2021.

Einungis var framleitt 1 Mt af vetni med lagu kolefnisspori (e. low emission). Alpjoda
orkumalastofnunin — IEA - spair pvi ad framleidsla vetnis med pessari adferd verdi um
16—24 Mt arid 2030. ba er gert rad fyrir ad oll fyrirhugud umhverfisvaen vetnisverkefni
verdi ad veruleika.

12.3.2 Vetni i samgongum og idnadi

Vetni er nytt vida 1 idnadi eins og i oliuhreinsun, malmidnadi, aburdarframleidslu og
matvaelaframleidslu.
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Vetni er i auknum meeli nytt sem varaafl til rafmagnsframleidslu eda nytt a peim lands-
vaedum sem eru ekki tengd vid flutningskerfi raforku eda hafa otrygga orku.

Nefna ma nokkur nyleg erlend vetnisverkefni i pungaflutningum, flugi og sjoflutningum:

KLM flugfélagid, Shell International og hollenska innvidaraduneytid framkveemdu
fyrsta flug farpegapotu sem var ad hluta til kndin afram med umhverfisvaenni
steinoliu (e. synthetic kerosene - H2 og C02) i febriar 2021.15°

pyski vorubilaframleidandinn Daimler og Shell hofu samstarf um proun vetnis-
flutningabifreida og innvida peim tengdum. Atlunin er ad tengja saman Rotterdam,
Hamborg og Koln. Svipad verkefni er ni pegar hafid i Sviss par sem Hyundai er

i samvinnu vid svissneska fyrirtaekid H2 um rekstur véruflutningabifreida.”s An efa
munu flutningsadilar hér a landi horfa til pessarar prounar i orkuskiptum.

Franska samgongulausnafyrirtaekid Alstom hefur hafid framleidslu a jarnbrautar-
lestum knlnum vetni og eru paer ni pegar i rekstri i byskalandi. paer koma i stad

jarnbrautalesta sem hingad til hafa verid kninar diseloliu.” Ein vetnislest dregur
Ur Otblaestri koltvioxids sem jafngildir Gtblaestri 400 bifreida.

Norska ferjufyrirtaekid Norled hefur pegar hafid uppbyggingu ferju sem er ad hluta
til kndin vetni.”s

Vélaframleidandinn Cummings vinnur nG ad verkefni med ASKO, staersta matveela-
heildsala Noregs, par sem Scania voruflutningabifreidar eru kndnar vetni (e. fuel cells).

Saenski stalframleidandinn SSAB hefur hafid framleidslu a umhverfisvaenu stali
(SSAB Fossil-free) par sem greaent vetni er nytt i stad kola. | stad koldioxidsmengunar
fellur vatn til fra framleidslunni.’s*

Auka parf hlutdeild endurnyjanlegs eldsneytis i samgongum verulega fyrir arid 2030 skv.
RED Il og Il

12.3.3 Upprunaabyrgdir vetnis

Vidskipti med upprunaabyrgdir vetnis eru med svipudu snidi og upprunaabyrgda endur-
nyjanlegrar raforku.

Ef greent vetni er flutt eftir vetnisgasleidslum pa blandast pad edli malsins samkvaemt
vid annars konar vetni, t.d. brint vetni. bpvi er mikilvaegt ad upprunaabyrgdir fylgi med
grana vetninu og studli ad frekari framleidslu a slikum orkugjofum.

Unnid hefur verid ad Gtgafu upprunaabyrgda fyrir vetni um langt arabil. bau skref sem
hafa verid stigin hingad til eru:

Skilgreina i vidtaekri satt hvad sé graent vetni
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HOonnun a upprunaabyrgdarkerfi vetnis i ESB londunum

broa og hanna upprunaabyrgdir lagkolefnis og graens vetnis

Naesta skref felst i ad hrinda verkefninu i framkvaemd innan ESB m.a. i samvinnu vid
styrihdp AIB um gas. En EECS gas agaetlunin (e. European Energy Certifcate System
Gas Scheme) hefur verid vid lidi sidan 2019. Atlunin er ad uppfaera EECS reglur um vetni

Naestu skref er ad varda leidina til prounar Gtfaerslu a 25-31. gr. RED Il. Hér er t.d. att
Vvid upprunaabyrgdir vegna eldsneytis fra endurnyjanlegum orkugjofum — RFNBOs
(e. Renewable Fuels of Non-Biological Origin)'¢

Gert er rad fyrir ad raforka sem nytt er til rafgreiningar vatns par sem sameindir pess
rofna ivetni og strefni fai upprunaabyrgd i samraemi vid meaelda vetnisframleidslu svo

lengi sem ad raforkan til framleidslunnar komi fra:

November 2023

1. endurnyjanlegum orkugjofum
2. ad orkan sé ekki upprunnin af flutningskerfi raforku en skirteini pess efnis verda ad
vera fyrirliggjandi.
Upprunadbyrgd fyrir veini RFNBQO skirteini - rafeldsneyti Landskerfi
: Vetnis :E Raf-:-]figa-
= fram- e = neytis
< leidandi %'ﬁ'- :“.:. L
E F s E,_ o leidandi samhlidia
g.E 39 g R
£8 e | 2
3 3 g )
= Milun r = b
framleidslugagna %
Midlxg skrd - Valkveed deetl
Sframleidslu fo"f‘"'d' B Vaolkvaed dztun
Gagnagrunnur

Tilgangur: Upplysa neytendur Tilgangur: Uppfylla RED IT

Tilgangur: Landshvati

Heimild: CertifHy

Mynd 14. Vidskiptakerfi upprunaabyrgda vetnis og rafeldsneytisskirteina (RFNBO).
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NG pegar RED Il liggur fyrir hefur pessi vinna borid arangur. Heimilt er ad gefa Gt upp-
runaabyrgd fyrir hlutdeild pess vetnis sem framleitt er med raforku fra solufyrirtaeki par
sem upprunaabyrgdir fylgja. Mogulegt er ad hluti raforkunnar sem nytt er i vetnisfram-
leidsluna sé endurnyjanleg.

Vid umbreytingu gass i orku ma gefa Gt upprunaabyrgd fyrir pann hluta framleiddrar
orku sem samsvarar hlutdeild endurnyjanlegs gass i ferlinu. Fyrir vetni i gasformi sem
fer inn a gasflutningskerfid ma gefa Gt vetnisupprunaabyrgd.

D6nsk stjornvold hafa innleitt reglugerd (LBK nr. 913) um RED II. Vegna pessa var leitad
eftir upplysingum hja Orkustofnun Danmerkur - Energistyrelsen - um hvada breytingar
veeru i veendum. Nanar tiltekid um upprunaabyrgdir vetnis, varma og kaelingar. Danir
fyrirhuga mikla framleidslu a graenu vetni til notkunar innanlands og til Gtflutnings sem
og ad efla pad sem kallast ,Power-to-X“ sem er almennt séd geymsla & umframorku.™

Reglugerdin um upprunaabyrgdir a raforku, gasi (p.m.t. vetni), hitaveitu og kaelingu fra
endurnyjanlegum orkugjofum skilgreinir upprunaabyrgdir a fyrrgreindum orkugjofum.’

Danir hafa m.a. litid til Hollands par sem kerfid hefur verid einfaldad og uppruna-
abyrgdir raforku eru afskradar i framleidsluferli a graenu vetni. bar med er stadfest ad
afurdin sé framleidd med graenni og endurnyjanlegri raforku. b.e.a.s. vetnid er pa skil-
greint sem graent. Eins og adur var komid ad voru fyrstu upprunaabyrgdir grans vetnis
gefnar Gt i Hollandi i oktober 2022.

Energinet i Danmarku gerir rad fyrir ad hefja Gtgafu upprunaabyrgda fyrir graent vetni
sumarid 2023.

REGATRACE (e. Renewable GAs TRAde Centre in Europe) er nyleg stofnun sem nytur m.a.
studnings ESB og AIB.

Stofnunin hefur pad hlutverk ad koma a fot skilvirku vidskiptakerfi upprunaabyrgda
fyrir lifreent metan (e. biomethane) - oft nefnt hauggas - sem og adrar endurnyjanlegar
gastegundir eins og vetni.

Utgafa upprunaabyrgda med gas faeri fram 1 hverju adildarlandi fyrir sig a sama hatt
og fyrir rafmagn.

Sameiginlegur markadur fyrir lifreent metan og adrar endurnyjanlegar lofttegundir
i Evropu er skref i pa att ad na fram markmidum ESB um ad gera sambandid i meira
meeli 6had jardefnaeldsneyti.

Lifreent metan og endurnyjanlegar gastegundir er t.d. haegt ad framleida dr Grgangi og
geyma i nlverandi innvidum sem gerir pad mogulegt ad samtvinna evropska jardgas-
og raforkuflutningskerfid.”

Mynd 14 synir hvernig vidskiptakerfi upprunaabyrgda og skirteina sjalfbaers eldsneytis
(rafeldsneyti) geeti litid Gt.
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12.4 Upprunaabyrgdir i hita- og kaeliveitum

RED Il gerir rad fyrir ad graenar hita- og keeliveitur (e. district heating and cooling) geti
sott um upprunavottord a sambaerilegan hatt og endurnyjanleg raforka.

Markmid tilskipunarinnar er ad leggja grunn ad uppbyggingu nyrra innvida fyrir hita- og
keeliveitur sem eru kninar endurnyjanlegum orkugjofum. bad er skref i peirri vegferd
ad 42,5-45% af endanlegri orkunotkun adildarrikja ESB komi fra endurnyjanlegum orku-
gjofum arid 2030."° Orkugjafi endurnyjanlegrar hitunar og kaelingar er t.d. upprunninn
fra lifmassa, solarorku, varmadaelum, jardvarmavirkjunum asamt umframhita og -kulda
(e. waste heat and cold).

Mikil uppbygging hefur verid a veitukerfum hita (fjarvarmi) og keelingar vida um Evropu.
Hitaveita er pekkt hér a landi en margar Evropupjodir hafa nytt sér veitukerfi sem nyta
varma Gr orkugjofum eins og:

Lifreenu gasi sem unnid er Ur Grgangi.

Sorpbrennslu sem m.a. er nytt til upphitunar vatns

Affalli kaelivatns gagnavera og kaeligeymslna til hitaveitu

Kaeliveitur veita koldu vatni til keelingar & hiisakynnum. Azetlad er ad slikar veitur dragi Gr
kolefnisspori hefdbundinna keaelitaekja, sem algeng eru 1 hibylum i heitari [ondum, um 50%.'¢"

Hita- og kaeliveitur gegna lykilhlutverki i hringrasarhagkerfinu. Pad er ad sampaetta
stadbundna orkugjafa eins og:

jaréhita,

annan umframhita - glatvarma,

stadbundna nytingu skoga med sjalfbaerum haetti,

varma fra metangasi (CH4) sem er lofttegund sem myndast vid nidurbrot
a lifreenum Grgangi,

solarorku,

solarvarmaorku

0g svo meetti lengi telja.

Hita- og keaeliveitur af pessum toga studla ad hagkvaemri orkunytingu.
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Nanar tiltekid ma nyta:

Keelingu (e. free-cooling) med lofti, am, votnum eda sjo'®

Endurheimt varma fra idnadarframleidsluferlum, brennslu heimilissorps, gagna-
verum, nedanjardarlestum, o.s.frv.

Endurnyjanlega orkugjafa (lifmassa, jardhita, solarorku, orku dr trjavidi, lifraent
gas og graent vetni)

Samvinnslu - hita, kulda og rafmagns sem svipar til jardvarmavirkjanna hér a landi
(CCHP))e3

Hefébundid jardgas

i donsku reglugerdinni (LBK nr. 913, 22. jani 2023) er fjallad um upprunaabyrgdir vegna
hitunar og kaelingar sem og vetnis.

baer verda ad uppfylla akvedin skilyrdi en par ma nefna ad heimilt er ad gefa Gt uppruna-
abyrgdir fyrir hlutdeild peirrar endurnyjanlegu orku sem nytt er t.d. til hitunar eda kaelingar.

i sorpbrennslu er 55% af raforkuframleidslu skilgreind endurnyjanleg. bad sama a vid
um varmaframleidslu par sem hlutfallid er pad sama.

Upprunaabyrgdir fyrir varma og kaelingu ma einungis gefa Gt ef endurnyjanlegur orku-
gjafi er nyttur til hita- eda kaeliveitu.

Reglugerdin var gefin Gt i Logbirtingi Danmerkur (d. Lovtidende A) pann 27. jani 2023.

i ljosi ofangreinds er mikilvaegt ad greina hvada skilyrdi eru sett pegar kemur ad endur-
nytingu varma fra hitaveitum, p.e. bakrasarvatns.'®* Ekki liggur fyrir itarleg Gttekt
a hvernig hitaveitur hér a landi nyta heitt vatn til endurupphitunar.

Finnar hafa pegar innleitt RED Il hvad vardar varma- og kaeliorku an nokkurra tak-
markana. baer upprunaabyrgdir ganga kaupum og solum a sameiginlegum markaadi
Evropu. Markadur med vetni, hita og kaelingu verdur sambaerilegur vid niverandi
upprunaabyrgdamarkad en mogulegt er ad sérstakar krofur um pann markad verdi
innleiddar.’®®

I RED Il eru sett haerri markmi®d um endurnyjanlega orku ad baki hitaveitum og kaeli-
veitum, en kvedid er a um 2,2% arlega hakkun hlutdeildar endurnyjanlegrar orku

a arunum 2021-2030 skv. 4 mgr. i 24. gr. ba er ahersla a notkun afgangshita og -kulda
m.a. med varmadalum.
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13. Vetni a Islandi

Vetnisframleidsla & sér nokkud langa sogu a islandi. Bragi Arnason, professor
i efnafraedi vid Haskola islands var frumkvodull hér a landi i rannsoknum a vetni
sem orkubera fyrir bifreidar og skip.'e®

Fyrsta vetnisstddin a islandi var reist arid 2003 af Skeljungi hf. vid Grjothals 8

i Reykjavik. Samkvaemt Morgunbladinu var um ad raeda fyrstu vetnisstod heims fyrir
almenning.'® Vetnid var medal annars nytt til ad knyja Daimler straetisvagna a vegum
NyOrku.'®

Orkan ehf. rekur tvaer afyllingarstodvar sem selja vetni, pad er vid Miklubraut og
a Fitjum vid Reykjanesbae.

Vetni hefur pvi lengi verid pekkt sem orkugjafi i samgéngum og mun notkun pess eda
annarra vetnisorkugjafa liklega aukast til muna a naestu arum.

Nokkur ahugi hefur verid fyrir graenni vetnisframleidslu til Gtflutnings hér a landi.
Orkuporf fyrirhugadra verkefna er mjog mikil og pad er oliklegt ad orka til rafgreiningar
sé til reidu i nanustu framtid nema a smaerri skala og pa til innanlandsnotkunar, pa

i formi rafeldsneytis.”®®

i dag framleidir Orka nattGrunnar vetni a Hellisheidi en framleidslan hofst arid 2020.7°

Varaaflsstodvar kninar vetni eru einn angi af vetnisvadingunni. bar ma nefna verkefni
sem Landsvirkjun og gagnaverid Verne Global eru ad vinna ad i Reykjanesbae.”

Nefna ma ad a arsfundi Samals 1 jini 2022 vakti forstjori Landsvirkjunar athygli a pvi ad
naudsynlegt vaeri ad forgangsrada nytingu raforku a naestu arum. i forgangi hja fyrir-
teekinu eru nlverandi vidskiptavinir og verkefni sem tengjast orkuskiptum.”? islensk
stjornvold hafa lagt aherslu a orkuskipti pa sérstaklega i samgongum a ladi, legi og i lofti.””?

Tafir & uppbyggingu sampykktra endurnyjanlegrar orkuuppbyggingar hér a landi mun
liklega seinka pessari proun um einhver misseri.
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14. Nedanmalsgreinar
og heimildir

Nedangreindar heimildir voru skodadar a timabilinu mai 2022 til november 2023.

5}

14

https://orkuskipti.is Frumorka er orkuaudlind sem er ad finna i nattarunni og hefur

ekki ordid fyrir neinu umbreytingarferli. Frumorkugjafar taka a sig ymsar myndir en
bar a medal er kjarnorka, jardefnaeldsneyti - eins og olia, kol og jardgas - og endurny-
janlegar orkulindir eins og vindur, sol, jardhiti og vatnsorka. bessum frumgjofum er
haegt ad umbreyta adra orkubera.

https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022/executive-summary

https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/
0il/110223-shell-sees-higher-q4-upstream-output-despite-groningen-gas-field-closure

https://orkustofnun.is/jardhiti/jardhitanotkun/hitaveitur-a-islandi/

Undantekning medal steerri rikja heims er Kina.
Sama heimild.

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/08/19/fact-
sheet-the-inflation-reduction-act-supports-workers-and-families/

Samtals voru fluttar Gt idnadarvorur, sem eru ad staerstu hluta al og alafurdir, fyrir um
571,7 milljarda kr. & arinu 2022. https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/utanrikisver-
slun/voruvidskipti-endanlegar-tolur-fyrir-arid-2021/

A heimasidu Nordurorku kemur eftirfarandi fram: ,PCC Bakki Silicon hf. sem er islen-
skt dotturfélag PCC SE i byskalandi hefur skrifad undir samning vid Landsvirkjun um
kaup a raforku unninni ar endurnyjanlegum orkugjofum.” Sja: https://www.no.is/is/

um-no/frettir/kisilmalmverksmidja-a-bakka
bess ma geta ad RED lll fjallar nanar um orkusélusamninga (PPA).

https://skagafrettir.is/2021/03/10/tugmilljarda-solusamningur-um-umhver-
fisvaent-al/ https://nordural.is/wp-content/uploads/2020/10/Natural_fact-
sheet 2020-02-19_A4_OPT-1.pdf

Fundur med fulltrGum Landsvirkjunar pann 8. mars 2023.

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/renew-
able-energy-council-adopts-new-rules/#:~:text=The%20current%20renewable%20
energy%20directive,by%202030%20at%20EU%20level.

https://www-ecohz-com.cdn.ampproject.org/c/s/www.ecohz.com/press-releas-

es/a-booming-guarantees-of-origin-market-could-drive-record-investments-in-re-

newable-energy-production-in-europe?hs_amp=true

Sja t.d. minnisblad utanrikisraduneytisins dags. 11. september 2023 (HD)).
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https://orkuskipti.is
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022/executive-summary
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/110223-shell-sees-higher-q4-upstream-output-despite-groningen-gas-field-closure
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/110223-shell-sees-higher-q4-upstream-output-despite-groningen-gas-field-closure
https://orkustofnun.is/jardhiti/jardhitanotkun/hitaveitur-a-islandi/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/08/19/fact-sheet-the-inflation-reduction-act-supports-workers-and-families/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/08/19/fact-sheet-the-inflation-reduction-act-supports-workers-and-families/
https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/utanrikisverslun/voruvidskipti-endanlegar-tolur-fyrir-arid-2021/
https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/utanrikisverslun/voruvidskipti-endanlegar-tolur-fyrir-arid-2021/
https://www.no.is/is/um-no/frettir/kisilmalmverksmidja-a-bakka
https://www.no.is/is/um-no/frettir/kisilmalmverksmidja-a-bakka
https://skagafrettir.is/2021/03/10/tugmilljarda-solusamningur-um-umhverfisvaent-al/ https://nordural.is/wp-content/uploads/2020/10/Natural_factsheet_2020-02-19_A4_OPT-1.pdf
https://skagafrettir.is/2021/03/10/tugmilljarda-solusamningur-um-umhverfisvaent-al/ https://nordural.is/wp-content/uploads/2020/10/Natural_factsheet_2020-02-19_A4_OPT-1.pdf
https://skagafrettir.is/2021/03/10/tugmilljarda-solusamningur-um-umhverfisvaent-al/ https://nordural.is/wp-content/uploads/2020/10/Natural_factsheet_2020-02-19_A4_OPT-1.pdf
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" https://www.aib-net.org/sites/default/files/assets/news-events/press-releases/2023/
AIB-2023-BD-15%20Press%20release%20Iceland%20Rectification%200rder.pdf

' https://www.stjornarradid.is/verkefni/utanrikismal/evropusamvinna/ees-upplysin-
gaveitan/almennt-um-ees-samninginn/

7 https://www.efta.int/eea-lex/32022R0759

'® https://energifaktanorge.no/en/norsk-energiforsyning/kraftproduksjon/#:~:tex-
1=At%20the%20beginning%200f%202023,0f%20Norway %275%20total%20power%20

production..

" https://www.iea.org/reports/norway-2022/executive-summary

2 https://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad200712117212518.html

! https://www.landsnet.is/gjaldskra/upprunaabyrgdir/

2 https://www.iata.org/en/iata-repository/pressroom/fact-sheets/fact-sheet---alter-

native-fuels/

2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/45/internal-energy-market?fb-

clid=IwAR3LSb3XTH T9sQrDiabQSK0TSqHgqgeHEHuHeCINAToyK- -E0s7C7xmbvs

* Nanar um stjornskipulag ESB ma finna hér: https://european-union.europa.eu/institu-
tions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_en

 https://www.althingi.is/altext/pdf/149/s/1237.pdf

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22005D0102&rid=6

7 https://www.althingi.is/altext/135/12/r11212518.sgml

8 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/internal-market-for-energy-un-

til-march-2011.html

?° Fleiri tilvisanir geta att vid...

* https://www.althingi.is/altext/pdf/149/s/1237.pdf

' https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-achieves-20-20-20

32

* https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-ener-

gy-financing-mechanism_en#:~:text=The%20renewable%20energy%20financing%20
mechanism,and%20the%20territory%20for%20that.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0028
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https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/internal-market-for-energy-until-march-2011.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/internal-market-for-energy-until-march-2011.html
https://www.althingi.is/altext/pdf/149/s/1237.pdf
https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-achieves-20-20-20
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en#:~:text=The%20renewable%20energy%20financing%20mechanism,and%20the%20territory%20for%20that.
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en#:~:text=The%20renewable%20energy%20financing%20mechanism,and%20the%20territory%20for%20that.
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en#:~:text=The%20renewable%20energy%20financing%20mechanism,and%20the%20territory%20for%20that.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0028
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* https://www.althingi.is/altext/pdf/149/s/1237.pdf
Log um breytingu a légum nr. 30/2008, um upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er
med endurnyjanlegum orkugjofum o.fl., med sidari breytingum (innleiding EES-gerdar).

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0077

¥ Fyrir nanari upplysingar um pridja orkupakkann ma sja https://energy.ec.europa.eu/
topics/markets-and-consumers/market-legislation/third-energy-package_en.

*® Sja einnig svar utanrikisradherra: https://www.althingi.is/altext/149/s/1315.html.

% pridji orkupakkinn for i itarlega malsmedferd a Alpingi og visad er til peirrar umraedu
fyrir frekari upplysingar.

“0 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_ener-
gy statistics

“ https://joint-research-centre.ec.europa.eu/welcome-jec-website/reference-regulato-

ry-framework/renewable-energy-recast-2030-red-ii_en

“ https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europe-
ans-package _en

“ https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/re-

powereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en

“ https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-direc-
tive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en

“ https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-direc-
tive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en og https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698781/EPRS_BRI(2021)698781 EN.pdf

“ https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/70/renewable-energy

“7 https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/france-finally-satis-

fied-with-eu-deal-on-renewables-directive/ og https://www.euractiv.de/wp-content/

uploads/sites/3/2023/06/Declaration-on-behalf-of-the-Commission-on-Article-22a-
and-Article-22b-of-RED-3.pdf

“® 3. jani 2023 https://www.efta.int/eea-lex/32018L2001

“ https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europe-
ans-package _en

50 5ja t.d. Hamburger, Akos. (2019). “Is guarantee of origin really an effective en-
ergy policy tool in Europe? A critical approach.” Society and Economy 41, 490,
10.1556/204.2019.41.4.6.
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*" Ibid., 488.

*2 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caeb5f68-61fd-4ea8-b3b5-00e692
b1013¢.0004.02/DOC_1&format=PDF

** https://www.apple.com/newsroom/2020/09/apple-expands-renewable-energy-foot-

print-in-europe/

** Fyrirlestur Dirk Van Evercooren, AIB. Dags. 13. ndvember 2017. Leonardo Energy Webinar.

> Sjat.d. Gillenwater, Michael. (2012). What Is Additionality? Part 1: A long standing problem.

*® Alpjodleg stofnun sem er ekki rekin i hagnadarskyni. Sja arsskyrslu AIB fyrir arid 2022.
https://www.aib-net.org/sites/default/files/assets/news-events/annual-reports/
AIB%20Annual%20Report%202022.pdf

* https://www.aib-net.org/newsletter/web.html?n2g=exu6l9s3-nqrgjg0j-zyo#AIB%20stats

*% Sja arsskyrslu AIB fyrir arid 2022.

> https://www.aib-net.org/sites/default/files/assets/news-events/Other%20news/
AIB-2023-EECSU-01-04¢c%20GHG%20Protocol%20update AIB%20response_20230124.
pdf?fbclid=IwARQih8NitjC84N1Vv96s4FBkqwYWV PdtB-7 GvmTugt96aRAZXTweYk]d4

% https://ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/standards/Scope%202%20Guid-
ance_Final_0.pdf Sja bls. 7 og 40.

' https://www.aib-net.org/sites/default/files/assets/news-events/Other%20news/
AIB-2023-EECSU-01-04c%20GHG%20Protocol%20update AIB%20response_20230124.
pdf?fbclid=IwAR0ih8NitjC84N1Vv96s4FBkqwYWV_ PdtB-7 GvmTugt96aRAZXTweYk|d4

2 https://www.energymonitor.ai/tech/renewables/europe-renewables-in-2022-in-five-
charts-and-what-to-expect-in-2023/:~:text=In%202022,%20wind%20and%20solar,(T-
Wh)%20compared%20with%202021.

® https://www.there100.org/technical-guidance

® https://www.there100.org/sites/re100/files/2020-09/RE100%20Making%20Credi-
ble%20Claims.pdf og https://www.irecstandard.org/about-us/

 https://www.there100.org/sites/re100/files/2022-10/RE100%20FAQs%20-%200cto-
ber%202022%20update.pdf

 Daemi um orkusala: https://godel.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2022/05/20182110/
klimatanalys-2021.pdf

% 3.jani 2023 https://www.efta.int/eea-lex/32018L2001

% https://www.althingi.is/lagas/nuna/2008030.html
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https://www.aib-net.org/sites/default/files/assets/news-events/Other%20news/AIB-2023-EECSU-01-04c%20GHG%20Protocol%20update_AIB%20response_20230124.pdf?fbclid=IwAR0ih8NitjC84N1Vv96s4FBkqwYWV_PdtB-7_GvmTugt96aRAZXTweYkJd4
https://www.aib-net.org/sites/default/files/assets/news-events/Other%20news/AIB-2023-EECSU-01-04c%20GHG%20Protocol%20update_AIB%20response_20230124.pdf?fbclid=IwAR0ih8NitjC84N1Vv96s4FBkqwYWV_PdtB-7_GvmTugt96aRAZXTweYkJd4
https://www.energymonitor.ai/tech/renewables/europe-renewables-in-2022-in-five-charts-and-what-to-expect-in-2023/:~:text=In%202022,%20wind%20and%20solar,(TWh)%20compared%20with%202021. 
https://www.energymonitor.ai/tech/renewables/europe-renewables-in-2022-in-five-charts-and-what-to-expect-in-2023/:~:text=In%202022,%20wind%20and%20solar,(TWh)%20compared%20with%202021. 
https://www.energymonitor.ai/tech/renewables/europe-renewables-in-2022-in-five-charts-and-what-to-expect-in-2023/:~:text=In%202022,%20wind%20and%20solar,(TWh)%20compared%20with%202021. 
https://www.there100.org/technical-guidance
https://www.there100.org/sites/re100/files/2020-09/RE100%20Making%20Credible%20Claims.pdf og https://www.irecstandard.org/about-us/
https://www.there100.org/sites/re100/files/2020-09/RE100%20Making%20Credible%20Claims.pdf og https://www.irecstandard.org/about-us/
https://www.there100.org/sites/re100/files/2022-10/RE100%20FAQs%20-%20October%202022%20update.pdf
https://www.there100.org/sites/re100/files/2022-10/RE100%20FAQs%20-%20October%202022%20update.pdf
https://godel.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2022/05/20182110/klimatanalys-2021.pdf
https://godel.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2022/05/20182110/klimatanalys-2021.pdf
https://www.efta.int/eea-lex/32018L2001
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2008030.html
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% https://orkustofnun.is/media/upprunaabyrgdir/Stodlud-yfirlysing-0S-2022-02-x.pdf

" Almennt bréf Landsvirkjunar til stornotenda dagsett 9. november 2012.

' Kynning Landsvirkjunar: ,Heildsalan og upprunaabyrgdir”. November 2022.
https://www.landsvirkjun.is/frettir/upprunaabyrgdir-fylgja-ekki-lengur-i-heildsolu

2 Sja t.d. stadlada yfirlysingu Orkustofnunar sem synir uppruna raforku asamt umhver-
fisahrifum. Nidurstodur yfirlysingarinnar byggja a gognum um raforkuframleidslu a
islandi og vidskiptum med upprunaabyrgdir raforku. Upplysingar i yfirlysingunni eru
settar fram med visan i reglugerd nr. 757/2012.
https://orkustofnun.is/fr/roe-uppruni-stodld-yfirlysing

”® https://www.aib-net.org/sites/default/files/assets/facts/residual-mix/2021/
AIB_2021_Residual_Mix_Results_1 1.pdf

™ https://www.landsnet.is/library?itemid=1b9f4026-dbf0-4bc2-a496-60bb2bd99088

™ Heimild: Vidtal vid framkvaemdastjora Solufélags gardyrkjumanna.

7 | sjalfbaerniskyrslu Brims kemur fram: ,[...] En stundum er 6rdugt um vik eins og ni
begar Landsvirkjun hefur akvedid ad selja upprunaabyrgdir fyrir raforku sem pyair
ad Brim parf ad greida fyrirtaekinu fyrir ad geta synt sinum vidskiptavinum fram a ad
raforka a islandi sé graen. betta pydir aukinn raforkukostnad og er 6fugur hvati til ad
flarfesta i raforkukostum vid vinnslu og vinnur pvi gegn markmidum stjornvalda um
orkuskipti og kolefnishlutleysi. Brim mun ekki kaupa upprunaabyrgdir af Landsvirkjun
a arinu 2023.“ https://arsskyrsla2022.brim.is

77 https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/
2015/161018-upprunaabyrgdir-i-islensku-samhengi.pdf

’® https://international-aluminium.org/resource/aluminium-sector-green-
house-gas-pathways-t0-2050-2021/

" https://aluminium-stewardship.org/about-asi/vision-mission-values

8 https://aluminium-stewardship.org/wp-content/uploads/2023/04/ASI-Chain-of-Cus-
tody-Standard-V2.1-April-2023.pdf

8 Medalverd upprunaabyrgda m.v. upplysingar Greenfact (Nordic Hydro) var um 6,12
evrur i agist 2023.

8 Taekniframfarir i alvinnslu hafa gert pad ad verkum ad nyjustu og fullkomnustu alverk-
smidjurnar nota um 12,2-12,5 MWst vid framleidslu a einu tonni af ali. Sja: https://alu-
miniuminsider.com/global-aluminium-smelters-production-costs-on-decline/

8 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c82911ab-en.pdf?expires=1669213761&id=id
&accname=guest&checksum=D6EBIE3B826D9D84238FDCF7F909C62B
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https://orkustofnun.is/media/upprunaabyrgdir/Stodlud-yfirlysing-OS-2022-02-x.pdf
https://www.landsvirkjun.is/frettir/upprunaabyrgðir-fylgja-ekki-lengur-i-heildsolu
https://orkustofnun.is/fr/roe-uppruni-stodld-yfirlysing
https://www.aib-net.org/sites/default/files/assets/facts/residual-mix/2021/AIB_2021_Residual_Mix_Results_1_1.pdf
https://www.aib-net.org/sites/default/files/assets/facts/residual-mix/2021/AIB_2021_Residual_Mix_Results_1_1.pdf
https://www.landsnet.is/library?itemid=1b9f4026-dbf0-4bc2-a496-60bb2bd99088
https://arsskyrsla2022.brim.is
https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/2015/161018-upprunaabyrgdir-i-islensku-samhengi.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/2015/161018-upprunaabyrgdir-i-islensku-samhengi.pdf
https://international-aluminium.org/resource/aluminium-sector-greenhouse-gas-pathways-to-2050-2021/
https://international-aluminium.org/resource/aluminium-sector-greenhouse-gas-pathways-to-2050-2021/
https://aluminium-stewardship.org/about-asi/vision-mission-values 
https://aluminium-stewardship.org/wp-content/uploads/2023/04/ASI-Chain-of-Custody-Standard-V2.1-April-2023.pdf
https://aluminium-stewardship.org/wp-content/uploads/2023/04/ASI-Chain-of-Custody-Standard-V2.1-April-2023.pdf
https://aluminiuminsider.com/global-aluminium-smelters-production-costs-on-decline/
https://aluminiuminsider.com/global-aluminium-smelters-production-costs-on-decline/
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c82911ab-en.pdf?expires=1669213761&id=id&accname=guest&checksum=D6EB9E3B826D9D84238FDCF7F909C62B
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c82911ab-en.pdf?expires=1669213761&id=id&accname=guest&checksum=D6EB9E3B826D9D84238FDCF7F909C62B
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8 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox-
202203_06~cale9eal3e.en.html og https://tradingeconomics.com/commodity/carbon

 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221212IPR64509/deal-
reached-on-new-carbon-leakage-instrument-to-raise-global-climate-ambition og

https://www.wsj.com/articles/europe-reaches-deal-on-landmark-carbon-import-
tax-11670921011

8 https://www.akingump.com/en/insights/alerts/eu-reaches-provisional-agree-

ment-on-carbon-import-charge# ftn3

¥ https://www.easa.europa.eu/eco/eaer/topics/sustainable-aviation-fuels/
figures-and-tables

% https://www.americanactionforum.org/insight/u-s-carbon-border-adjustment-pro-

posals-and-world-trade-organization-compliance/# ftn13

® https://www.golem.de/news/erneuerbare-energien-wie-island-seinen-
oekostrom-doppelt-verkauft-2211-169902.html

% Samskipti HS Orka

°" https://samorka.is/allt-um-upprunaabyrgdir/

°2 Samtal vid forstjora Landsvirkjunar.

* pyskaland leyfir ekki raforkuframleidendum sem eru med ,feed-in-tariff“ samninga ad
selja upprunaabyrgdir. Pad a hins vegar ekki vid um sanska eda danska raforkufram-
leidendur svo einhverjir séu nefndir.

° https://orkustofnun.is/media/raforka/Stodlud-yfirlysing-Skyringar-29.10.12-Loka.pdf

% 1 raun er um rafraena skraningu svipad og rafraen skraning verdbréfa hja Verdbré-
famidstod Islands.

°® pessi undirkafli er byggdur a vidtali vid Markus Klimscheffskij hja Grexel.

7 https://www.aib-net.org/faq/types-certificate

°® https://landsnet.is/gjaldskra/upprunaabyrgdir/

% Kina framleidir um 1.355 TWst a ari med vatnsafli (2020). https://www.hydropower.org/

country-profiles/china. Kina stefnir ad pvi ad alframleidsla par i landi noti i & meira

meeli endurnyjanlega orkugjafa. https://www.weforum.org/agenda/2022/04/how-

china-is-decarbonizing-the-electricity-supply-for-aluminium/

""https://www.investquebec.com/international/en/industries/aluminum/the-greenest-
aluminum-in-the-world.html
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https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202203_06~ca1e9ea13e.en.html og https://tradingeconomics.com/commodity/carbon 
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202203_06~ca1e9ea13e.en.html og https://tradingeconomics.com/commodity/carbon 
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221212IPR64509/deal-reached-on-new-carbon-leakage-instrument-to-raise-global-climate-ambition og https://www.wsj.com/articles/europe-reaches-deal-on-landmark-carbon-import-tax-11670921011
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221212IPR64509/deal-reached-on-new-carbon-leakage-instrument-to-raise-global-climate-ambition og https://www.wsj.com/articles/europe-reaches-deal-on-landmark-carbon-import-tax-11670921011
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221212IPR64509/deal-reached-on-new-carbon-leakage-instrument-to-raise-global-climate-ambition og https://www.wsj.com/articles/europe-reaches-deal-on-landmark-carbon-import-tax-11670921011
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221212IPR64509/deal-reached-on-new-carbon-leakage-instrument-to-raise-global-climate-ambition og https://www.wsj.com/articles/europe-reaches-deal-on-landmark-carbon-import-tax-11670921011
https://www.akingump.com/en/insights/alerts/eu-reaches-provisional-agreement-on-carbon-import-charge#_ftn3
https://www.akingump.com/en/insights/alerts/eu-reaches-provisional-agreement-on-carbon-import-charge#_ftn3
https://www.easa.europa.eu/eco/eaer/topics/sustainable-aviation-fuels/figures-and-tables
https://www.easa.europa.eu/eco/eaer/topics/sustainable-aviation-fuels/figures-and-tables
https://www.americanactionforum.org/insight/u-s-carbon-border-adjustment-proposals-and-world-trade-organization-compliance/#_ftn13
https://www.americanactionforum.org/insight/u-s-carbon-border-adjustment-proposals-and-world-trade-organization-compliance/#_ftn13
https://www.golem.de/news/erneuerbare-energien-wie-island-seinen-oekostrom-doppelt-verkauft-2211-169902.html
https://www.golem.de/news/erneuerbare-energien-wie-island-seinen-oekostrom-doppelt-verkauft-2211-169902.html
https://samorka.is/allt-um-upprunaabyrgdir/
https://orkustofnun.is/media/raforka/Stodlud-yfirlysing-Skyringar-29.10.12-Loka.pdf
https://www.aib-net.org/faq/types-certificate
https://landsnet.is/gjaldskra/upprunaabyrgdir/
https://www.hydropower.org/country-profiles/china
https://www.hydropower.org/country-profiles/china
https://www.weforum.org/agenda/2022/04/how-china-is-decarbonizing-the-electricity-supply-for-aluminium/
https://www.weforum.org/agenda/2022/04/how-china-is-decarbonizing-the-electricity-supply-for-aluminium/
https://www.investquebec.com/international/en/industries/aluminum/the-greenest-aluminum-in-the-world.html
https://www.investquebec.com/international/en/industries/aluminum/the-greenest-aluminum-in-the-world.html
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"“"https://nordural.is/en/nordural-csr-report-2021/

"“Heimild: vidtal vid framkveemdastjora Samals.
'%5ja l6gfraedialit: Clayton & Segura og Mork l6gmannsstofu. Dags november 2022.
%Sja umfjollun um Wacker og Yara sidar i pessari skyrslu.

"%https://www.landsvirkjun.is/frettir/landsvirkjun-og-landeldi-gera-20-mw-graenan-
raforkusamning

“Forstjori Landeldis fjalladi kosti upprunaabyrgda fyrir markadsstarfs fyrirtaekisins
a opnum fundi Landsvirkjunar pann 18. janGar 2023.

"https://www.golem.de/news/erneuerbare-energien-wie-island-seinen-oe-
kostrom-doppelt-verkauft-2211-169902.html

*®https://www.althingi.is/altext/152/s/1299.html

T samtolum vid hagadila innanlands sem utan er bent & ad petta sé akvedin galli vid
upprunaabyrgdakerfid par sem fjarhagslegur abati er ekki endilega nyttur til ad fjar-
festa i nyjum verkefnum a svidi endurnyjanlegra orkugjafa.

" https://www.vb.is/frettir/um-110-milljarda-fiarfestingar/ https://www.visir.
is/g/20222341825d/breyttar-aherslur-i-rekstri-landsvirkjunar-og-horft-til-aukin-

na-flarfestinga

" https://www.ruv.is/kveikur/virkjanirnar-sem-thurfa-ekki-ad-fa-samthykki-althingis/

" https://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Um-skipulag-og-vindorkunytingu.pdf
https://www.skipulag.is/leit?g=vindmyllur

"™ https://www.mbl.is/mogginn/bladid/grein/1823710/?t=130196326 &
t=1669756108.6715863 og https://landvernd.is/natturukortid/

" https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Stoduskyrsla%20asko-
ranir%20%C3%AD%200rkumalum%2008032022.pdf

" https://www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-natturuvernd/loftslagsmal/
adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum/markmid-og-skuldbindingar/

"¢ Bréfasamskipti vid Framkveemdastjorn Evropusambandsins. Directorate-General for
Energy
Unit A3 - Legal Affairs.: ,Guarantees of origin only serve the purpose of demonstrat-
ing to final customers the share of renewable energy in their supplier’s energy mix.
They have no effect on the calculation of the share of renewable energy in Iceland nor
on the calculation of greenhouse gas emissions, which remain the same even if all
guarantees of origin issued to Icelandic producers are sold to the EU.”
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https://nordural.is/en/nordural-csr-report-2021/
https://www.landsvirkjun.is/frettir/landsvirkjun-og-landeldi-gera-20-mw-grænan-raforkusamning
https://www.landsvirkjun.is/frettir/landsvirkjun-og-landeldi-gera-20-mw-grænan-raforkusamning
https://www.golem.de/news/erneuerbare-energien-wie-island-seinen-oekostrom-doppelt-verkauft-2211-169902.html
https://www.golem.de/news/erneuerbare-energien-wie-island-seinen-oekostrom-doppelt-verkauft-2211-169902.html
https://www.althingi.is/altext/152/s/1299.html
https://www.vb.is/frettir/um-110-milljarda-fjarfestingar/ https://www.visir.is/g/20222341825d/breyttar-aherslur-i-rekstri-landsvirkjunar-og-horft-til-aukinna-fjarfestinga
https://www.vb.is/frettir/um-110-milljarda-fjarfestingar/ https://www.visir.is/g/20222341825d/breyttar-aherslur-i-rekstri-landsvirkjunar-og-horft-til-aukinna-fjarfestinga
https://www.vb.is/frettir/um-110-milljarda-fjarfestingar/ https://www.visir.is/g/20222341825d/breyttar-aherslur-i-rekstri-landsvirkjunar-og-horft-til-aukinna-fjarfestinga
https://www.ruv.is/kveikur/virkjanirnar-sem-thurfa-ekki-ad-fa-samthykki-althingis/
https://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Um-skipulag-og-vindorkunytingu.pdf https://www.skipulag.is/leit?q=vindmyllur
https://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Um-skipulag-og-vindorkunytingu.pdf https://www.skipulag.is/leit?q=vindmyllur
https://www.mbl.is/mogginn/bladid/grein/1823710/?t=130196326&_t=1669756108.6715863 og https://landvernd.is/natturukortid/
https://www.mbl.is/mogginn/bladid/grein/1823710/?t=130196326&_t=1669756108.6715863 og https://landvernd.is/natturukortid/
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Stöðuskýrsla%20áskoranir%20%C3%AD%20orkumálum%2008032022.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Stöðuskýrsla%20áskoranir%20%C3%AD%20orkumálum%2008032022.pdf
https://www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-natturuvernd/loftslagsmal/adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum/markmid-og-skuldbindingar/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-natturuvernd/loftslagsmal/adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum/markmid-og-skuldbindingar/
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" https://en.energinet.dk/Electricity/Green-electricity/Guarantees-of-origin

" https://en.energinet.dk/Hydrogen/Hydrogen-GOs Einnig ma nefna ad danskir adilar
vinna ni ad undirbaningi rafeldsneytisverksmidju a Reydarfirdi sem og vindmyllu-
gards a Fljotsdal. https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2022/11/21/vilja_selja_og
dreifa_rafeldsneyti_a_islandi/

" https://www.iea.org/policies/16994-hydrogen-guarantee-of-origin-scheme

" https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/netherlands-increases-sub-

sidies-green-hydrogen-production-2023-06-23/

" https://www.fingrid.fi/en/pages/company/finextra-oy/

2 Upplysingar fra Markus Klimscheffskij, forstjora Grexel.

B https://www.statnett.no/en/for-stakeholders-in-the-power-industry/system-opera-
tion/the-power-market/elcertificates-and-guarantees-of-origin/

https://www.regjeringen.no/en/topics/energy/renewable-energy/the-history-of-nor-

wegian-hydropower-in-5-minutes/id2346106/

https://nmbu.brage.unit.no/nmbu-xmlui/bitstream/handle/11250/2680991/mif67.
pdf?sequence=1

*Undir bréfid rita: LO, Fellesforbundet, Industri Energi, El og IT-forbundet, Norsk
Industri, Offshore Norge og Nelfo.

" https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/oth-

er/2021/yara-cicero-shades-of-green-report-2021.pdf/

B https://www.statkraft.com/globalassets/1-statkraft-public/05-investor-relations/

4-reports-and-presentations/2022/q4-2022/statkraft-as-2022-annual-report.pdf

Fundur med Norsk Energi.

https://www.regjeringen.no/contentassets/a2e9d69b159d47e-
28d188e41a72ad38e/20221216-consultation-paper-on-resource-rent-tax-on-on-
shore-wind-power-english-summary.pdf

BThttps://www.epa.gov/green-power-markets/green-power-pricing

"2NREL er hugveita Orkumalaraduneytis Bandarikjanna.
https://www.nrel.gov/docs/fy220sti/81141.pdf

P https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/research/us-re-
newable-energy-credit-market-size-to-double-to-26-billion-by-2030#:~:text=This%20
is%20expected%2C%20given%20that,per%20credit%20for%20voluntary%20RECs.
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https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/netherlands-increases-subsidies-green-hydrogen-production-2023-06-23/
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/netherlands-increases-subsidies-green-hydrogen-production-2023-06-23/
https://www.fingrid.fi/en/pages/company/finextra-oy/
https://www.statnett.no/en/for-stakeholders-in-the-power-industry/system-operation/the-power-market/elcertificates-and-guarantees-of-origin/
https://www.statnett.no/en/for-stakeholders-in-the-power-industry/system-operation/the-power-market/elcertificates-and-guarantees-of-origin/
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“https://www.epa.gov/green-power-markets/us-renewable-electricity-market

https://www.epa.gov/green-power-markets/renewable-energy-certificates-recs

" https://www.aib-net.org/faq/types-certificate

¥Sja mgr. 111 grein 19. 1 tilskipun 2018/2001/EB.
819, gr. RED Il tilskipunarinnar.

P https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/1097045/rtfo-guidance-for-renewable-fuels-of-non-

biological-origin.pdf

"“Ohttps://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698781

"' https://hydrogencouncil.com/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-for-Net-Zero.pdf

"“2https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe
2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf

“https://www.eia.gov/energyexplained/hydrogen/

"“https://www.aramco.com/en/news-media/news/2020/first-blue-ammonia-shipment

"> https://www.nationalgrid.com/stories/energy-explained/hydrogen-colour-spectrum

"“5Gull vetni visar til svarta gullsins, p.e.a.s. oliu.
https://www.wired.co.uk/article/gold-hydrogen

"Hydrogen can be imported via pipeline or ship (e.g., liquid hydrogen, liquid organ-
ic hydrogen carriers (LOHC), methanol, ammonia and synthetic methane). https://
gasforclimate2050.eu/wp-content/uploads/2022/10/2022 Facilitating_hydrogen_im-
ports_from_non-EU_countries.pdf

“Shttps://www.althingi.is/altext/pdf/149/s/2043.pdf

" https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2022/executive-summary

SOhttps://news.klm.com/world-first-in-the-netherlands-by-klm-shell-and-dutch-min-
istry-for-infrastructure-and-water-management-first-passenger-flight-performed-
with-sustainable-synthetic-kerosene/

*'https://fuelcelltrucks.eu/hyundai-ships-first-hydrogen-trucks-to-switzerland/

2https://energycapitalmedia.com/2021/02/18/cummins-ferry-hydrogen/ https://www.

alstom.com/solutions/rolling-stock/coradia-ilint-worlds-1st-hydrogen-powered-train

https://www.linde.com/news-media/press-releases/2021/linde-to-supply-world-s-
first-hydrogen-powered-ferry
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"“https://www.ssab.com/en/fossil-free-steel

*Benda ma a skyrslu ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra til Alpingis
um innlenda eldsneytisframleidslu. 149. loggjafarping 2018-2019.
https://www.althingi.is/altext/pdf/149/s/2043.pdf

SShttps://www.regatrace.eu/wp-content/uploads/2022/11/REGATRACE-Confer-
ence-2022 FINAL.pdf

" https://brintbranchen.dk/brintprojekter-i-danmark/

PEBEK nr 1216 af 07/06/2021 og BEK nr 913 af 22/06/2023

“https://www.regatrace.eu/about/

“Evropupingid sampykkti pann 14. september 2022 ad hakka hlutfall endurnyjanlegra
orkugjafa af orkunotkun (e. final energy consumption) ESB 1 45% arid 2030.
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202209091PR40134/

parliament-backs-boost-for-renewables-use-and-energy-savings

T https://www.engie.com/en/activites/heating-cooling-networks

"®2https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1876610217364676

®https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/cogeneration-heat-and-power_en

"““https://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_frettir/hringrasarhagker-
fid_i_reykjavik_-_tillogur_starfshops.pdf

'%Svidtal vid Markus Klimscheffskij hja Grexel.

**https://www.mbl.is/frettir/innlent/2017/09/10/andlat_bragi_arnason/

"*"https://www.mbl.is/greinasafn/grein/714007/?t=528701509& t=1685555524.704901

Shttps://www.mbl.is/frettir/innlent/2005/04/26/toluverd_vandamal_komu_upp_vid
rekstur vetnisstodva/

"®https://kjarninn.is/frettir/skeljungur-undirritar-viljayfirlysingu-um-solu-og-

dreifingu-a-rafeldsneyti/

" https://www.skipulag.is/media/attachments/Greinargerd-um-VON.pdf

" https://verneglobal.com/news/news-verne-global-and-landsvirkjun-team-up-to-fu-
el-icelandic-data-centers-back-up-power-with-green-hydrogen%EF%BF%BC/

72 https://www.vb.is/frettir/beint-arsfundur-samals-a/

"*Hér ma nefna ad Icelandair hefur til skodunar kaup a flugvélum til innanlandsflugs
sem ganga fyrir rafmagni eda vetni. Sja: https://www.visir.is/g/20212133356d
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